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Hace un afo, en el ndmero uno de Water Monographies, deciamos que el problema del agua no era
de escasez sino de disponibilidad. Y esa disponibilidad depende, deciamos, de las tecnologias ade-
cuadas, quizds por venir, fruto de la cooperacién humana sublimada en inteligencia. Tecnologias que
necesitan energia como nosotros mismos. Somos agua, pero vivimos por y de la energia. Ese agua
dificil necesita de la gestion inteligente de la energia.

En mecdnica cudntica, la energia de un sistema abierto no es fija, sino que es una variable alea-
toria con una probabilidad de tener cada valor. Es posible tener la energia necesaria para tener el
agua necesaria. No hay precedencia, no hay prevalencia, no para nosotros los seres humanos, pura
probabilidad, esencia cudntica.

El término energia (del griego évépyela [enérgeia], “actividad’, “operacion”; de €évepyog
[energds], “fuerza de accion” o “fuerza trabajando”) se relaciona con la idea de la capacidad para
obrar, transformar o poner en movimiento. También puede destruir por exceso. El agua humaniza la
energia; la refrigera, la atempera, la controla, la aprovecha. También la contiene y la entrega cuando
estd en movimiento. Somos la energia transformada y somos el agua trabajando. La energia ofrece
|la posibilidad, y el agua la transforma en vida. Masculino y femenino de una misma moneda. No cara
y cruz, sino dos partes que unidas conforman la vida. Y también la nuestra. La naturaleza indica el
camino de esa cooperacion imprescindible.

Agua disponible para la energia, energia disponible para el agua, y la cooperacién de la inteligen-
cia planeando sobre todo.

Por eso estamos aqui de nuevo juntos, un afo después, en Water Monographies, para recordar
reflexionando que ese vinculo no es fruto de nuestra voluntad, sino que nos precede y es eterno.
Aunque a veces nos guste tanto nadar contra corriente.

Ramiro Aurin



La humana es la energia mds importante para mover el mundo. (© llustracién: Hiroshi Kitamura)



EL BINOMIO AGUA-ENERGIA:

RETOS, SOLUCIONES E INICIATIVAS
DE LAS NACIONES UNIDAS

Josefina Maestu y Carlos Mario Gomez

INTRODUCCION

n enero de 2014, varias agencias, programas

y organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas se reunieron con los profesionales del

agua en la Conferencia Anual de Zaragoza de
ONU-Agua, para discutir sobre el binomio Agua-Energfa:
en preparacion para el Dia Mundial del Agua. El tema de
la Conferencia se justifica por la importancia fundamental
de asegurar el acceso equitativo, la eficiencia y la sostenibi-
lidad en los dmbitos del agua y la energfa como condicién
previa para el desarrollo sostenible. Nacido el concepto en
la Conferencia de Rio +20 en 2012, el binomio Agua-
Energia ascendié rdpidamente para convertirse en una de
las acciones prioritarias de la agenda internacional para
el desarrollo sostenible Post-2015, una vez reconocida su
importancia como promotor y condicionante para el de-
sarrollo humano. Esta agenda tomard forma definitiva en
la Asamblea General de las Naciones Unidas del 2015 y su
puesta en practica requerird elaborar respuestas adecuadas,
gestionar las multiples externalidades inducidas, identificar
las sinergias y maximizar los beneficios conjuntos de una
gestion integrada del agua y la energia.

La conferencia de Zaragoza de ONU-Agua organizada

en el marco del Decenio Internacional para “Agua para
la Vida” 2005-2015, fue un paso mds en la concepcién
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de esta Agenda. La Conferencia sirvi6 a los objetivos de
la década de promover esfuerzos para cumplir los com-
promisos internacionales sobre el agua y sus cuestiones
relacionadas para el ano 2015. Este enfoque se basa en la
promocién de la cooperacién a todos los niveles impli-
cando en ésta a las mujeres, con el fin de lograr las metas
relativas al agua presentes en la Declaracién del Milenio,
la de Johannesburgo, el Plan de Aplicacién de la Cumbre
Mundial para el Desarrollo Sostenible y la Agenda 21.
Este articulo presenta algunos de los principales debates y
propuestas formuladas en dicha conferencia.

RETOS DEL BINOMIO AGUA-ENERGIA

Los participantes en la Conferencia de Zaragoza discutie-
ron sobre los diferentes desafios del binomio Agua-Ener-
gia. Entre ellos, el Banco Mundial, la OCDE y el Pro-
grama Mundial de Evaluacién del Agua de la UNESCO
explicaron que asegurar el acceso al agua y la energfa es un
desafio social. Esto es particularmente cierto para el extrac-
to mds pobre de la sociedad, para el cual el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo del Milenio estd atin pen-



diente asf como la falta de un acceso

adecuado al agua, al saneamiento y

la energfa para cubrir las necesidades
bésicas, hecho que sigue siendo el
principal obstdculo para la superacién
de la pobreza y la exclusidn.

De hecho, las organizaciones del
sistema de Naciones Unidas afirma-
ron que los crecimientos econémico
y demogriéfico han sido y seguirdn
siendo los principales impulsores de
la demanda de agua y energfa en un
futuro préximo y presionardn atn
mds la aparicién de escenarios de
escasez de agua y energfa. La transi-
cién hacia una sociedad desarrollada
requiere un acceso seguro y adecuado
al agua y la energia para sus ciuda-
danos, puesto que en la prictica tota-
lidad de bienes y servicios, el agua y
la energia intervienen como factores
de produccidn, y para el propio me-
dio ambiente, ya que del suministro
continuo de agua dulce dependen
muchas fuentes de energfa.

En virtud de la OCDE (2012)

en su escenario de referencia para

el ano 2050, la economia mundial
aumentard cuatro veces su tamafo
actual. Esto se espera que resulte en
un aumento inferior al proporcional
en la demanda de agua, pero adn asi
requerird un 55% mds de agua. Se
espera que la demanda doméstica
de agua crezca un 130% debido al
efecto combinado de una mayor
poblacién y mejores niveles de vida.
Se espera que los mayores incremen-
tos en la demanda de agua provengan
de la manufactura (+ 400%) y de las
centrales térmicas (+ 140%).

Estas proyecciones estdn en linea
con las estimaciones para el ano
2035 de la demanda de energia y su
consumo que se espera se incremen-
ten en un 35% mads que en 2010
induciendo un aumento mds que
proporcional del 85% en el consumo
de agua (EA, 2012).

Con el suministro sostenible de
agua dulce anual total permanecien-
do estable en 4.200 millones de m3,
el déficit anual esperado para 2030
estd previsto que sea 2.765 millones

Fig. 1. Conferencia Internacional Anual
de ONU-Agua de Zaragoza. Preparacion
para el Dia Mundial del Agua 2014.

de m?, el 40% de la demanda total,
en el supuesto de que las tendencias
actuales continden. Para la India y la
Republica Popular de China (PRC) se
prevé un déficit combinado de 1.000
millones de m? con déficits del 50% y
25%, respectivamente (2030 WRG).
En muchas 4reas del mundo el
desarrollo de las formas mds comu-
nes de energia (electricidad a partir
del carbén/térmica e hidroeléctrica)
estd limitado por la disponibilidad
de agua. En las regiones con esca-
sez de agua, tanto en las economias
pobres como aquellas en transicidn,
esto es ya una realidad conocida.
Pero la falta futura de recursos, no
impidié la construccién de instalacio-
nes de generacién de electricidad que
s6lo pueden en la actualidad trabajar
por debajo de su capacidad prevista.

pil \@e 5



Un futuro con mayores restriccio-
nes de agua afectard a la fiabilidad y
los costes del sector energético. De
hecho, la escasez de agua es princi-
palmente la consecuencia imprevista
de muchas iniciativas en otras 4reas
como la agricultura, la manufactura,
la electricidad o el desarrollo de la
tierra que son evaluadas y aceptadas
en base a la siguiente premisa: que el
agua disponible en el futuro serd bési-
camente el mismo que el actual .
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La industria de la energia

ya se enfrenta a riesgos relacionados con el agua
LR

* En los EE.UU., varias centrales han
tenido que cerrar o reducir su capa-
cidad de generacién de energfa de-
bido a los bajos caudales de agua de
refrigeracién disponibles o la eleva-
cién de temperatura de la misma.

* En 2003 en Francia una ola de
calor prolongada oblig6 a EdF a

limitar la produccién de energia
nuclear equivalente a la pérdida
de 4-5 reactores, con un coste de
unos 300 millones de € por im-
portacién de electricidad.

* En 2012 un retraso del monzén en
la India elevé la demanda de elec-
tricidad (para satisfacer el bombeo



Fig. 2. Familias nigerianas

se enfrentan a la sequia y al alza
de precios de los alimentos.
Bargadja, Niger.

© UN Photo/PMA/Phil Behan.

de aguas subterrdneas para el riego)
y redujo la generacién hidroeléctri-
ca contribuyendo a apagones que
duraron dos dias y afectaron a més
de 600 millones de personas.

* La sequia de 2011 en China limitd
la generacién hidroeléctrica a lo
largo del rio Yangtze, contribu-
yendo a una mayor demanda de
carbén (y subida de los precios) y
obligando a algunas provincias a
implementar estrictas medidas de

eficiencia energética y el raciona-
miento de la electricidad.

* La exposicién a recurrentes y pro-
longadas sequias amenazan la ca-
pacidad hidroeléctrica en muchos
paises, como Sri Lanka, China y
Brasil.

SOLUCIONES PARA UN FUTURO SOSTENIBLE

Un futuro sostenible es posible
dentro de las posibilidades de los
recursos existentes. El inventario y
la evaluacién de las mejores tecnolo-
gias del agua y de la energia dispo-
nibles muestran que hay margen

de mejora en el desarrollo humano.
Existen muchas alternativas que son
compatibles con el crecimiento y el
desarrollo y también permiten hacer
posible revertir las tendencias de
degradacion naturales y la edifica-
cién de una sociedad mds adaptable
y mds resistente. Sin embargo, el op-
timismo relativo de esta conclusién
no puede ensombrecer la magnitud
del desafio de transformar esta pro-
mesa en una realidad.

Una condicién esencial para apro-
vechar estas oportunidades consiste en
reconocer cdmo los sistemas de agua y
energia del mundo estdn inextricable-
mente unidos. Se necesitan cantidades
significativas de agua en casi todos los
procesos energéticos (desde la genera-
cién de hidroeléctrica, la refrigeracién
y otros fines en las centrales térmicas,
a la extraccién y procesamiento de
combustibles fésiles). La generacién
de energia de fuentes convencionales
requiere la movilizacién y la utiliza-
cién de considerables recursos hidri-
cos, en particular para el enfriamiento
de las plantas de energia nuclear y tér-
mica, y el almacenamiento en dep6si-
to y posterior conduccién de turbinas
para la generacién hidroeléctrica. La
generacién de electricidad es particu-
larmente sensible a la disponibilidad
de agua y varias centrales se han visto
obligadas a cerrar debido a la falta
de agua de refrigeracién o elevacion de
temperaturas de la misma.

Por el contrario, el sector del
agua necesita energfa —principal-
mente en forma de electricidad—
para extraer, tratar y transportar el
agua. La degradacion de las fuentes
de agua implica el aumento de la
cantidad de energfa para bombear la
misma cantidad de agua de acuiferos
mids profundos o fuentes mds lejanas.
Cualquier alternativa para reasignar
el agua a sus usos mds productivos
puede requerir energfa para su trans-
porte y para adaptar la calidad del
agua a sus nuevos usos y lugares.

El agua necesita energfa, la
energia necesita agua y el desarrollo
humano necesita ambos. Uno de los
principales riesgos en la busqueda de
una trayectoria de desarrollo sosteni-
ble proviene de ignorar el hecho bési-
co de que no existe otra opcién para
la gestién de los retos del agua y de la
energia que de una manera integrada.
Estos riesgos estdn presentes en algu-
nas de las alternativas mds importan-
tes asumidas para hacer frente a los
desafios del agua y de la energfa.

El estrés hidrico podria aportar
una presién adicional a la demanda
de energfa. Llegar més lejos y mds
profundo para obtener agua, debido
a su escasez, requiere de mds ener-
gia para su transporte y bombeo.
Las fuentes no convencionales que
pueden compensar la falta de agua
dulce pueden requerir procesos de
transformacién intensivos en ener-
gia, como la desalinizaciéon de agua
de mar y salobre o la regeneracién de
aguas residuales.

La creciente demanda de suminis-
tros de agua limitados pone una pre-
sidén creciente sobre los productores

pil I@ \@e 7



Fig. 3. Una vista de los paneles solares
en la Fuerza Interina de la ONU en la
Base del Libano (FPNUL). Naqoura,
Libano. © UN Photo/Pasqual Gorriz.

de energfa con consumos intensivos
en agua a buscar enfoques alternati-
vos, especialmente en dreas donde la
energfa compite con otros usos prin-
cipales del agua (agricultura, manu-
factura, servicios de abastecimiento y
saneamiento para las ciudades) y alli
donde los usos del agua se encuen-
tren limitados para mantener la salud
de sus ecosistemas.

El acceso a la energfa podria em-
peorar la crisis del agua. Incertidum-
bres relacionadas con el crecimiento
y la evolucién de la produccion
mundial de energia (por ¢jemplo, a
través de un crecimiento en fuentes
no convencionales de gas y petréleo,
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o los biocombustibles), y el precio

de la energia pueden crear un riesgo
significativo para los recursos hidricos
y otros usuarios. El impulso creciente
en la produccién de biocombustibles
ha generado una demanda creciente
sobre los recursos hidricos. Incluso
un modesto 5% de participacién de
los biocombustibles en la demanda
de transporte por carretera (segin

lo predicho por la Agencia Interna-
cional de la Energfa en su horizonte
2030) podria aumentar la demanda
doméstica de agua para el riego hasta
en un 20% (WWDR, 2012).

Las multiples interdependencias
entre el agua y la energfa hacen que
cualquier respuesta deba abordar los
dos sectores de una manera integrada.
La ignorancia de estos hechos bdsicos
puede conducir a respuestas que traten
de adoptar alternativas que solucio-
nen un problema a costa de empeorar
otro y que pueden no resultar al final.

Las respuestas coordinadas deben
aprovechar las sinergias existentes
entre el agua y la energfa. En lugar
de ignorar sus interdependencias,
las respuestas coordinadas deben
tomar ventaja de dichas sinergias.
Ahorrar energfa significa ahorrar agua
y viceversa. Mejorar la eficiencia en
la forma en que el agua se utiliza, no
s6lo se traduce en una menor presion
sobre las fuentes de agua dulce, sino
también en una reduccién de la de-
manda de energfa para el tratamiento,
bombeo y transporte de dicha agua y
por tanto en una menor demanda de
agua para producir la energfa necesa-
ria para dicho tratamiento. Avanzar
hacia fuentes de energia menos inten-
sivas en agua y fuentes de agua menos
intensivas en energia, el ahorro de
agua y energfa en cualquier proceso
de produccién y consumo y la reasig-
nacién de agua y energfa para sus usos
mis valiosos, son todas alternativas



que aprovechan estas sinergias permi-
tiendo producir mds con menos.

Las soluciones vinculadas al bino-
mio Agua-Energfa pueden y deben ser
implementadas a través de la creacién
de alianzas para que permitan una
actuacion conjunta y el apoyo en la biis-
queda y aplicacion de medidas eficaces.
La creacién de alianzas comprende
realizar acuerdos para disfrutar de los
beneficios de la cooperacion en el sec-
tor del agua y la energfa. Los desafios
relativos al binomio Agua-Energia se
encuentran mds alld del alcance de
cualquier autoridad publica indivi-
dual, empresa o parte interesada, pero
las acciones pueden ser coordinadas
de tal manera que el todo sea mayor
que la suma de sus partes.

Las alianzas pueden involucrar a
diferentes actores de las comunidades
de la energfa y del agua, incluyendo
empresas, distintos niveles del gobier-
no, sociedad civil, mundo académico
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y todos aquellos que tengan un interés
en encontrar el camino hacia una res-
puesta social sostenible respecto de los
retos del agua y de la energfa. Sin dejar
de reconocer la diversidad de per-
cepciones, intereses y roles, todas las
alianzas deben coincidir en cooperar
para alcanzar un beneficio mutuo.

Los beneficios mutuos son esen-
ciales para lograr que las alianzas
trabajen para el desarrollo sostenible.
Por ejemplo, una politica creible para
aumentar la seguridad del agua a
largo plazo puede reducir el riesgo de
las inversiones del sector energético.
Ademids, un aumento simultdneo de
la seguridad de suministro de agua y la
energfa puede redundar en importan-
tes ventajas competitivas para toda la
economia nacional. Una estrategia de
agua y de energfa a largo plazo con
objetivos claros al respecto de los sec-
tores del agua y la energfa, mediante
la identificacién del rol potencial de

T B
]
|

las energfas renovables y los recursos
hidricos no convencionales, podria
acelerar la difusién de las mejores
tecnologias disponibles y fomentar la
innovacién. Estas son sélo algunas
de las sinergias que se pueden crear
mediante alianzas con el fin de garan-
tizar un desarrollo sostenible.

Pero estas alianzas requieren un
entorno favorable. Las instituciones
y la técnica atn favorecen el desco-
nocimiento mutuo de los problemas
del agua y la energfa, tanto en la
actividad empresarial como en la for-
mulacién de politicas. Los riesgos del
agua no son considerados adecuada-
mente en la evaluacién de proyectos
y planes de energia y las cuestiones
energéticas siguen desempefiando
un rol marginal en la evaluacién de
los proyectos hidricos y de planes
hidroldgicos de cuenca.

Las alianzas pueden tener miil-
tiples funciones. Pueden servir para

pil \@e 9



integrar politicas y ampliar su alcance
y mejorar la eficacia de la planifica-
cién energética e hidrica, asi como
para coordinar las diferentes politicas
sectoriales, como la ordenacién del
territorio, el desarrollo rural, la con-
servacién de la naturaleza, la manu-
factura, etc., todos dentro de un uso
sostenible del agua y la energia.

Las alianzas eficaces son cons-
trucciones sociales que se desarrollan
mediante el compromiso y la confian-
za mutuos y cuando tienen éxito
pueden hacer importantes contribu-

ciones a la gobernanza del agua y la
energfa. Favorecer la implementacién
de decisiones transparentes, inclusivas
y legitimadas, propicia una mejor
regulacién y mejores marcos institu-
cionales, entre otras ventajas.

Las alianzas son también foros de
conocimiento. Permiten identificar
oportunidades para mejorar el acce-
so al agua y la energfa, su eficiencia
y sostenibilidad, asi como encontrar
la manera de poner en préctica solu-
ciones mds sostenibles beneficiosas
para todos. Permiten aprender de las

comunidades del agua y la energia;
mejoran la capacidad de anticipar
riesgos y aprender de los fracasos,
mejorando las posibilidades de éxito.
Desde una perspectiva mds amplia,
estas alianzas permiten la construc-
cién de una visién compartida de
los desafios implicitos de la gestién
conjunta del agua y la energfa y alla-
nan el camino para la aceptacién de
decisiones dificiles que deben tomar-
se en el corto plazo para recuperar
una tendencia sostenible en el medio
y largo plazo.

EL BINOMIO AGUA-ENERGIA EN LAS INICIATIVAS DE LA ONU

Desde la Conferencia de Bonn sobre
el binomio Agua-Energia (E/ trinomio
agua, energia y seguridad alimentaria:
Soluciones para una Economia Verde,
16-18 de noviembre de 2011) de las
Naciones Unidas, se ha desarrollado
un didlogo para promover la basque-
da de vias de desarrollo sostenible
mediante el aumento de coherencia
de las politicas del agua y la energia.

El sistema Naciones Unidas —en
estrecha colaboracién con sus socios
internacionales y los donantes— estd
atrayendo colectivamente su atencion
sobre el binomio Agua-Energfa. Se
estd prestando especial atencion a la
identificacién de las mejores pricti-
cas que permitan que una “industria
verde” eficiente en agua y energfa “se
convierta” en realidad: en la actuali-
dad, diversas metodologias se estdn
aplicando para mejorar la producti-
vidad industrial, reduciendo a su vez
los consumos de agua y energfa.

La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo Sostenible,
celebrada en Rio de Janeiro, en junio
de 2012, marcé un hito importante.
La ONU reunié a gobiernos, insti-
tuciones internacionales y los grupos
principales para acordar una serie de
medidas inteligentes que permitan
reducir la pobreza, promoviendo el
empleo digno, la energia limpia y el
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uso mds sostenible y equitativo de los

recursos. Bajo estas premisas, asegurar

el abastecimiento de agua y la energia
se considera en la actualidad una
prioridad clave en los nuevos Objeti-

vos de Desarrollo Sostenible y el did-

logo sobre su desarrollo Post-2015.

Para alcanzar estos objetivos, la

ONU ha organizado las siguientes

acciones:

* Década de la Energia Sostenible pa-
ra Todos (2014-2024). A través de
la Resolucién 67/215, la Asamblea
General de las Naciones Unidas
declaré el decenio 2014-2024 co-
mo la Década de la Energia Soste-
nible para Todos. La Década pone
de relieve la importancia de las
cuestiones de energia para el de-
sarrollo sostenible y para la elabo-
racién de la agenda de desarrollo
Post-2015. Destaca la importancia
de mejorar la eficiencia energética,
el aumento de la cuota de las ener-
gfas renovables y tecnologias lim-
pias y energéticamente eficientes.
Una mejora de la eficiencia de los
modelos energéticos reduciria la
presién sobre el agua.

o [niciativa "Energia Sostenible para
Todos". La Iniciativa "Energfa Sos-
tenible para Todos" es una alianza
de multiples partes interesadas entre
gobiernos, el sector privado y la so-

ciedad civil. Puesta en marcha por
el Secretario General de la ONU en
el 2011, tiene tres objetivos a alcan-
zar para el afio 2030: (1) asegurar el
acceso universal a servicios energé-
ticos modernos; (2) duplicar la tasa
global de mejora de la eficiencia
energética; (3) duplicar el porcen-
taje de las energfas renovables en el
mix energético global.

* ONU-Energia. Establecido en 2004,
ONU-Energfa se inicié6 como
un mecanismo para promover la
coherencia y la colaboracién inte-
rinstitucional en el dmbito de la
energfa y para desarrollar un mayor
compromiso colectivo entre las
Naciones Unidas y otros partes in-
teresadas clave externas. El trabajo
de ONU-Energia se organiza en
torno a tres nucleos temdticos: (1)
acceso a la energia; (2) energfas re-
novables; y (3) eficiencia energética.

* Organizacién de Desarrollo In-
dustrial de las Naciones Unidas
(ONUDI). El objetivo principal
de la ONUDI es la promocién y
aceleracién del desarrollo indus-
trial integrado y sostenible en los
paises en desarrollo, mediante la
utilizacién de précticas sostenibles
centradas principalmente en la se-
guridad hidrica y energética, y en
los paises con economias en transi-



cién, mediante la promocién de la
cooperacion industrial internacio-
nal hacia un desarrollo sostenible.

* Programa Ambiental de las Naciones
Unidas (PNUMA). El PNUMA
coordina las actividades ambientales
de las Naciones Unidas, ayudando
a los paises en desarrollo en la im-
plementacién de politicas y practi-
cas ambientalmente adecuadas. El
binomio Agua-Energfa, sus interde-
pendencias y las mejores préicticas
relacionadas con la energfa y el agua
se han destacado en su amplia ga-
ma de publicaciones. El PNUMA
ha desempefiado un papel signifi-
cativo en el desarrollo de convenios
internacionales relativos al agua,
la energfa y otros temas, promo-
viendo las ciencias ambientales e
ilustrando la forma en que éstas se
pueden implementar conjuntamen-
te con la politica, trabajando en el
desarrollo e implementacién de po-
liticas con los gobiernos nacionales
y las instituciones regionales con-
juntamente con las Organizaciones
no Gubernamentales (ONG).

* [niciativa “Energia Sedienta” del
Banco Mundial. Para apoyar los
esfuerzos de los paises para hacer
frente a los desafios en gestién
de la energia y el agua de forma
proactiva, el Banco Mundial se

ha embarcado en una iniciativa
global: esta iniciativa “Energfa Se-
dienta” tiene como objetivo ayudar
a los gobiernos a prepararse para
un futuro incierto, y romper los
muros disciplinares que impiden la
planificacién intersectorial. Con el
sector de la energfa como punto de
entrada, “Energfa Sedienta” cuan-
tifica las compensaciones e identi-
fica las sinergias entre la gestién de
los recursos hidricos y los energé-
ticos. Esta iniciativa demuestra la
importancia de una gestién com-
binada del agua y la energfa, desa-
rrollando estudios bajo demanda
en varios paises, proporcionando
ejemplos de cémo las herramientas
operativas de gestion de recursos
basadas en la evidencia pueden
favorecer un desarrollo sostenible.
Este conocimiento creado serd
compartido de manera mds amplia
con otros paises que se enfrentan

a retos similares. Esta iniciativa
aporta planteamientos en funcion
de los recursos disponibles, expe-
riencia de modelado y las realida-
des institucionales y politicas de
un pais. Con el fin de garantizar la
autorfa del cliente y una planifica-
cién integrada exitosa, la iniciativa
se centra en desarrollar la capaci-
dad de las partes interesadas perti-

Fig. 4. La energia geotérmica

se convierte en electricidad y se utiliza
también para calentar casas verdes.
Taupo, Nueva Zelanda.

© UN Photo/Evan Schneider.

nentes y el aprovechamiento de los
esfuerzos y conocimientos existen-
tes. El reto del agua es demasiado
grande para cualquier organizacién
como para abordarse por si solo.

* El Informe sobre el Desarrollo Mun-

dial del Agua 2014. El Informe
sobre el Desarrollo Mundial del
Agua 2014 (WWDR) ofrece res-
puestas a preguntas clave como:
scudles son las implicaciones del
binomio Agua-Energia en los
ODS?, ;c6mo podemos hacer
mejores politicas para su manejo
integrado y su gobernanza?, ;c6-
mo podemos mostrar ejemplos que
ilustren el binomio Agua-Energfa?,
scémo podemos crear entornos
propicios —marcos de colaboracién
publico/privada, de fijacién de
precios, de mejora de acceso con-
junta— urbana/rural?, y por dltimo,
¢cémo garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de los sistemas de agua
y energfa?

© oo 1
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Fig. 5. Portada del informe final de “Alianzas para mejorar el acceso

al agua y la energia, eficiencia y sostenibilidad”.

A MODO DE CONCLUSION

El Dia Mundial del Agua (DMA) se
celebra anualmente el 22 de marzo
como un medio de llamar la atencién
sobre la importancia del agua dulce
y la defensa de la gestion sostenible
de dicho recurso. Cada afio, el Dia
Mundial del Agua destaca un aspecto
especifico del agua dulce. Este afno
2014, el enfoque se basa en temas de
agua y energia. La Universidad de las
Naciones Unidas (UNU) del agua y
la Organizacién de Desarrollo Indus-

trial de las Naciones Unidas (ONU-
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DI) desarrollaron las celebraciones
oficiales. Durante el Dia Mundial del
Agua (DMA) celebrado en Tokio, Ja-
pon, los dias 20 y 21 marzo 2014, se
abordé el binomio Agua-Energfa en
el contexto del desarrollo sostenible.
El Dia Mundial del Agua tuvo por
objeto la sensibilizacién a una amplia
gama de sectores empresariales y del
gobierno para resolver retos del agua
y energia de una manera coherente.
Con motivo del Dia Mundial
del Agua, se presentaron los “Water

Life Awards”, Premios a las Mejores
Practicas Hidricas de UN-Water. El
Instituto Internacional de Gesti6én del
Agua Programa de Politica del Agua
(IWMI) - Tata (ITP) en la India y el
programa NEWater en Singapur han
sido los ganadores de los premios del
2014. ITP cubrié con éxito la brecha
entre la investigacién y la accidén
politica para mejorar el uso del agua
subterrdnea en la India a través de la
implementacién de infraestructuras
energéticas y mejoras en sus politicas.
NEWater aplica la reutilizacién de
agua, no siendo un concepto nuevo,
siendo original su exitosa imple-
mentacién a gran escala y su plan de
concienciacién publica junto con sus
actividades participativas y progra-
mas de educacién publica, que han
permitido el desarrollo de un servicio
con un éxito exponencial. Ambos son
ejemplos inspiradores de cémo este
enfoque puede ayudar a mejorar el
acceso al agua y energia, su eficiencia
y sostenibilidad.

Como se ha explicado, la Confe-
rencia de Zaragoza abord los retos,
las relaciones y alianzas que hacen
posible poner en préctica soluciones
para garantizar el acceso, eficiencia
y sostenibilidad en la provisiéon de
agua y energfa. Durante la conferen-
cia se presentaron iniciativas exitosas
que estdn allanando el camino para
abordar este binomio. Algunos de
los participantes de la ONUDI,
Greenpeace, el Banco Mundial y la
Universidad de las Naciones Unidas
estdn presentes en la primera parte
de esta publicacién, coordinada por
UNW-DOAC, ofreciendo ejemplos
del camino a seguir.

En la primera parte de esta
publicacién Diego Rodriguez del
Banco Mundial aborda los retos en el
sector publico para una planificaciéon
energética e hidrica integradas; Zafar
Adeel, director del Instituto de la
Universidad de las Naciones Unidas
para el Agua, el Medio Ambiente y
la Salud (UNU-INWEH) aborda
los retos de conocimiento para el
disefio e implementacién de politicas



integradas sobre el agua y la energfa;
Christian Susan y John G. Payne

de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) presentan los retos y
avances de la Industria en los campos
de Agua y Eficiencia Energética y

el papel de la ONUDI al respecto;
Annukka Lipponen y Mark Howells,
Técnicos de Asuntos Ambientales

de la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa (UNE-

CE) cémo UNECE estd promovien-
do respuestas politicas respecto del
binomio Agua-Energfas.

Josefina Maestu

Directora de la Oficina de las Naciones Unidas
de apoyo al Decenio Internacional para

la Accién: El agua, fuente de vida 2005-2015

Carlos Mario Gomez
Universidad de Alcala
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(RESTRINGIRA EL AGUA
NUESTRO FUTURO
ENERGETICO?

Diego J. Rodriguez y Antonia Sohns

INTRODUCCION

uestros recursos hidricos, alimenticios y
energéticos se encuentran bajo la creciente
presién de una poblacién y una economia en
crecimiento, y en la que muchos ya tienen
dificultades para obtener acceso a estos recursos. En 2012,
2.500 millones de personas carecian de acceso o tenfan
un acceso poco fiable a la electricidad (EIA 2012), y
2.800 millones de personas vivian en zonas de alto estrés
hidrico (WWAP 2012). A medida que las economias
crecen y se diversifican, los consumos de agua se amplian
compitiendo para incluir usos municipales e industriales
mds intensivos, asi como una demanda anadida desde la
agricultura. En 2050, economias emergentes como las
de Africa generardn 7 veces mds electricidad de la que
generan hoy en dia, y en Asia, la produccién de energia
primaria se duplicard siendo la produccién de electricidad
mis del triple para ese mismo ano (ver Figura 1) (Consejo
Mundial de la Energia, 2010).

La rdpida urbanizacién y el cambio climdtico aumen-
tardn las dificultades para proporcionar un suministro
adecuado y una disponibilidad del mismo en todos los
sectores. Ademds, la variabilidad del clima atmosférico y
sus episodios extremos correspondientes ya estdn causan-
do grandes inundaciones y sequias poniendo poblaciones,
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modos de vida y bienes en peligro. Esta variabilidad es
probable que empeore segin las estimaciones actuales. El
namero de personas afectadas por desastres relaciona-
dos con el clima se ha duplicado cada década durante los
ultimos 40 afios (Banco Mundial 2010). Una disminucién
de la calidad del agua impacta negativamente en el creci-
miento, ya que degrada los ecosistemas; causa enferme-
dades relacionadas con la salubridad; limita la actividad
econdmica; y aumenta los costos de tratamiento de aguas
residuales. La escasez debida a la no disponibilidad o mala
calidad de las aguas no sé6lo es causada por factores fisicos,
sino también por aspectos politicos y econdmicos que
afectan a la asignacién, disponibilidad y uso de la misma.

Esta variabilidad en el suministro de agua y la calidad
de los recursos hidricos es cada vez mds reconocida como
una limitacién importante para las empresas energéticas
con riesgos inherentes asociados a ésta (ver Figura 2).

En 2013, el Informe Global del Agua del CDP
encontrd que el 82% de las empresas productoras de
energia y el 73% de las empresas de suministro de energia
indicaron que el agua es un riesgo sustancial en la ope-
rativa de su negocio, y el 59% de las empresas produc-
toras de energia y el 67% de las suministradoras han
experimentado impactos en su negocio relacionados con
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el agua en los tltimos cinco anos.
Este informe se suma a la creciente
evidencia de que los recursos de
energia y agua deben planificarse
de manera integrada. En 2012, la
Agencia Internacional de Energia
(IEA) publicé un capitulo en su
Panorama Mundial de la Energia
referida al tema del agua y la ener-
gia; y la Semana Mundial del Agua
de Estocolmo de la ONU centré su
temdtica en el Nexo entre el agua y
la energia en septiembre de 2014.
Garantizar que se cumplan las
demandas de energia y agua tiene
profundas implicaciones en el otro
recurso, ya que se necesita agua para
generar energia (hidroeléctrica, refrige-
racién termoeléctrica, extraccién de
combustibles y su refino, riego de los

biocombustibles) y la energfa que se
necesita para extraer, tratar, distribuir
agua y para depurar el agua utilizada
y contaminada. No importa cudl sea
la fuente, la energfa y el agua estin
intimamente relacionadas, y sus
problemas deben abordarse de una
manera conjunta.

A pesar de la interconexién
patente entre los recursos hidricos y
energéticos, la variabilidad natural
y el impacto del cambio climdtico
sobre los recursos se hace mas com-
plicada por unas instituciones y unas
capacidades inadecuadas. A pesar de
la importancia de la energfa y el agua,
y la estrecha relacién entre ambas, la
financiacién, la elaboracién de poli-
ticas y la supervisién de estos 4mbitos
en los paises industrializados y en

desarrollo se llevan a cabo por dife-
rentes personas en instituciones sepa-
radas en la mayoria de los gobiernos.
Por lo tanto, una politica integrada
de agua y energfa es poco frecuente.
Por otra parte, el actual sistema de in-
centivos internos sigue favoreciendo
a los resultados sectoriales mds que a
los resultados intersectoriales.

Con el fin de garantizar que esta-
mos invirtiendo en una infraestruc-
tura climdticamente inteligente y
una gestién integrada de los recursos
hidricos y la energia, es necesario
desarrollar mejores instrumentos e
instituciones para evaluar y manejar
las implicaciones intersectoriales y las
potenciales tensiones hidricas y de
energia que planean sobre el sector
energético.

LA FRAGMENTACION EN LA PLANIFICACION Y LA INVERSION

Las actuales herramientas de plani-
ficacién a nivel regional o nacional,
hacen proyecciones basadas en el
crecimiento econdémico y demogri-
fico, mientras que existe una base
limitada de andlisis para informar a
los tomadores de decisiones acerca
de las consecuencias de los cambios
en la disponibilidad de agua debido
a una demanda creciente o a im-
pactos del cambio climdtico, tanto
de manera agregada como a nivel
intersectorial, sobre todo a nivel de
cuenca. Por lo tanto, los modelos
de hoy en dia no tienen la capaci-
dad para hacer frente a los impactos
sociales, econdmicos y ambientales
mds amplios de sus necesidades de-
rivadas de agua y energia, no siendo
capaces de identificar las potenciales
implicaciones derivadas de las poli-
ticas e inversiones en agua y energfa
que se proponen paliar la escasez

de agua. Esto es de una especial
preocupacion para los paises con un
fuerte crecimiento de la demanda de
energia, o sujetos a una disminucién
significativa en sus suministros de
agua per capita.
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En el contexto de la planificaciéon
del suministro de agua convencio-
nal, el andlisis se basa principalmen-
te en el desarrollo de sistemas de
recursos hidricos para administrar
la distribucién de agua en el tiempo
y en el espacio con el fin de asignar
una serie de suministros de agua
para cumplir con un conjunto espe-
cifico de objetivos o demandas. La
mayoria de modelos de asignacién
del agua supone que siempre existen
suministros adecuados de energia
disponibles para facilitar el desvio,
el bombeo y tratamiento del agua.
Pocos, si alguno, de los modelos de
asignacion de agua cuantifican el
consumo energético impuesto aso-
ciado con las diferentes demandas
de agua. Este enfoque no refleja ade-
cuadamente la interaccién dindmica
entre la energfa y el agua, especial-
mente cuando se considera la gran
demanda de energfa en que se puede
incurrir como resultado del trans-
porte (bombeo) y el tratamiento de
agua para satisfacer un uso final.

Los modelos hidricos normalmen-
te requieren un alto nivel de detalle

hidrolégico en una cuenca en parti-
cular, siendo muy prolijos en datos,
asi como complejo. Estos modelos
pueden proporcionar un alto nivel

de detalle sobre la circulacién del
agua en la cuenca (caudales, eva-
potranspiracidn, flujos de retorno,
intercambio entre aguas superficiales
y subterrdneas), informacién muy
valiosa para considerar los pros y los
contras de ejemplo una nueva inver-
sién hidroeléctrica especifica. Por otra
parte, el uso a gran escala de estos
modelos para inversiones hidricas a
nivel nacional con multiples cuencas
impone una carga analitica y de datos
grande y requiere mantener un nivel
de detalle que puede no ser necesa-
rio para una primera evaluacion asf
como obvia las amplias implicaciones
de los cambios en los usos del agua,
en particular para el desarrollo del
sector energético. Ademds, mientras
que los pardmetros econémicos se
pueden combinar con los modelos
hidrolégicos para analizar los costos y
valor de la produccién de una nueva
inversion hidroeléctrica, el andlisis
econdmico de la distribucién de agua



Fig. 3. La ampliacion de la produccion de alimentos a través de las aguas subterraneas de riego en Corea.
Isla de Cheju, Republica de Corea. © UN Photo/M Guthrie.

a nivel nacional requiere mds detalle
econdmico sobre la competitividad
entre los usos alternativos del agua.
Del mismo modo, la planifica-
cién energética rara vez tiene en
cuenta las necesidades de agua en el
desarrollo de sus marcos de expan-
sién y operacién. La planificacién
energética convencional se ocupa
principalmente de los requisitos de
emplazamiento y de los costos
de generacién de la energfa en el
contexto de la transmision de dicha
energia producida a los centros de
consumo. A excepcién de aquellos
sistemas que gozan de un compo-
nente hidroeléctrico importante, la
disponibilidad del suministro nece-
sario para la generacion de energia hi-
drdulica en su etapa de planificacién
aguas arriba no se pone en duda y
con frecuencia no se considera un
factor limitante en sus operacio-
nes aunque se acepta que posibles

limitaciones tendrian un impacto
importante en el modelo. El uso
consuntivo de agua necesaria para la
generacion de energia requerida por
la infraestructura hidrdulica no se
considera de forma dindmica dentro
de los modelos. En estas situaciones,
existe un multiplicador inherente en
ambas demandas de energfa y agua
que puede ser pasada por alto cuan-
do se emplean métodos tradicionales
para la elaboracién de modelos y su
andlisis. Si bien este efecto puede ser
marginal, en regiones con un amplio
suministro de agua y energfa, éste
podria convertirse en un obsticulo
intersectorial central en regiones con
escasez de alguno de los recursos y
requerird de una evaluacién y andli-
sis precisos.

Los modelos del sector energético
han avanzado sustancialmente en las
ultimas cuatro décadas, pudiendo
incorporar las estimaciones de la

demanda de agua para la produccién
de energia a través de coeficientes
simples de utilizacién del agua por
unidad de produccidn, sobre todo
para la electricidad, pero pueden
también incluir ese coeficiente de
agua para los biocombustibles, la
mineria y el refinado. Una amplia
gama de modelos estd disponible,
desde modelos muy bésicos de am-
pliacién de capacidad de electricidad,
pasando por modelos muy detallados
de la red eléctrica hasta llegar a los
modelos de equilibrio general de
toda la economia con representacio-
nes de los distintos tipos de oferta y
demanda de energfa. Sin embargo,
los modelos de energfa no se ocupan
de la disponibilidad total de agua

y su naturaleza dindmica o de su
compensacion (econémica, asi como
volumétrica) entre los distintos usos
de agua. En algunos modelos avan-
zados, si se tiene en consideracién la
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disponibilidad de agua y su variabi-
lidad ya que afecta a la produccién
de energia hidroeléctrica y con ello,
qué otras opciones de suministro
debe contemplar el sistema. Los
vinculos que este tipo de disponibi-
lidad de agua y su variabilidad tiene
con otros sectores, por lo general se
manejan mediante la incorporacién
de limitaciones exdgenas o pardme-
tros en los modelos energéticos (por
ejemplo, caudales medioambientales
o de navegacién minimos, cuotas de
riegos, entre otros).

El cambio climdtico esperado y
su impacto en la disponibilidad de
agua no estdn siendo considerados
de manera habitual en los modelos
energéticos convencionales de plani-
ficacién y operacion de la energfa. El
calentamiento global probablemente
causard una mayor competencia por
los recursos hidricos entre los sectores
econémicos (por ejemplo, industria
y agricultura), el abastecimiento de
agua a poblaciones en crecimiento y la
necesidad de mantener los ecosistemas
sanos. Uno de los mayores retos al eva-
luar los impactos del cambio climdtico
es hacerlo de forma integrada con el
fin de tener plenamente en cuenta las
multiples interrelaciones complejas,
no sélo dentro del sector de la energfa,
sino también con otros sectores.

Una Iniciativa
del Banco Mundial

@ Tl WD BANE e ot T T W
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La evaluacién de las sinergias
multidimensionales, sus compen-
saciones y riesgos son de creciente
importancia debido a los retos futuros;
cémo se puede amplificar la capacidad
de modelado existente de los paises y,
cémo basindose en sus modelos am-
pliar sus capacidades de planificacion
energética e hidrica. Para contribuir
a este esfuerzo, el Banco Mundial ha
puesto en marcha la iniciativa Energia
Sedienta, que abandera el esfuerzo de
trabajar con los paises en desarrollo
para integrar las variables hidricas
de forma dindmica en sus modelos de
planificacién energética y desarrollo.

Estos marcos de planificacién séli-
dos deben ir acompanados de estruc-
turas de gobierno que armonicen las

politicas en los principales sectores
econdmicos y eliminen los incenti-
vos perversos transversales al agua y
la energfa. Por ejemplo, las politicas
energéticas que mediante subsidios
promueven la sobreexplotacién de
aguas subterrdneas y/o las politi-
cas de agua que no permiten una
fijacién de precios adecuada. Estas
politicas se establecen por lo general
en paises en los que existe también
una fuerte fragmentacion institucio-
nal en la que cada sector planea sus
inversiones de manera estanca. Por
esto, cuando se contempla la idea
de una planificacién integrada, es
imprescindible que también se lleven
a cabo las reformas institucionales,
regulatorias y legales apropiadas.

LA INICIATIVA ENERGIA SEDIENTA

La iniciativa Energfa Sedienta del
Banco Mundial (TE) alienta la cons-
truccién de un marco que ofrezca un
entorno interactivo para explorar
soluciones de compromiso y evaluar
alternativas entre una amplia lista de
opciones y objetivos (Figura 4) del
binomio Energia-Agua. En particu-
lar, la estructura de modelado debe

OBJETIVOS

+ WIBIEI Relus0rs Of COMEnaTIS)

- idenifca Baerpus

+ Promever wa plarifcacion ishegraca

Wieparst 3 Rasnabaledad o8 3% ineBrEones hedncas ¢ ererprboas
Do imiramenton de Bvakidcn § MO0 oF gertan

METODOLOGIAS

* Implementar soRaSiones opETItas
teirien

ser flexible con el fin de facilitar

un andlisis a medida en diferentes
regiones y a diferentes escalas geogra-
ficas (por ejemplo, estado, condado,
cuencas, regién de interconexién).
Dicha estructura intenta la optimi-
zacion del sistema combinado (para
reducir al minimo tanto el coste y su
consumo). Basado en las investigacio-
nes de la iniciativa Energia Sedienta,
se encontré que la forma mds eficaz
para mejorar los modelos conjuntos
Agua-Energia es mediante la incor-
poracioén de los recursos de agua y sus
usos en las estructuras de los modelos
energéticos actuales.

El fortalecimiento de las capacida-
des y estructuras de modelado reque-
rird un tratamiento mds riguroso del
riesgo y de la incertidumbre. El costo
de los recursos y su disponibilidad
se definen normalmente por curvas
de suministro-costo, que son insu-
mos para el modelo, y la incertidum-
bre en el costo o la disponibilidad
de recursos especificos se manejan
tradicionalmente a través de los and-

Fig. 4. La Iniciativa Energia Sedienta.



lisis de escenario o de sensibilidad,
que pueden valorar la variacién de
los resultados de los modelos cuando
éstos pardmetros se modifican. Los
ejemplos que muestran cudndo es
importante investigar la incertidum-
bre en esta drea incluyen las situacio-
nes en las que el sistema energético
depende de un modo significativo de
la importacién de combustible, o
aquellos donde los riesgos medioam-
bientales o tecnoldgicos pueden
alterar significativamente el costo
o la disponibilidad de extraccién o
transformacién de ciertos recursos, y
donde la imprevisibilidad climdtico/
atmosférica pueda tener impactos ex-
tremos sobre el agua disponible para
la generacién de energfa.

La incertidumbre en las proyec-
ciones de demanda, por lo gene-
ral, sélo es investigada a través del

andlisis de escenarios, donde cambios
especificos en las futuras demandas
de energia se postulan sobre cambios
especificos en hipdtesis subyacentes
sobre proyecciones de la demanda
inicial, mediante un cambio en las
tasas de crecimiento del PIB o de la
poblacién. Con la introduccién de

la dimensién hidrica en los modelos
energéticos, se introducen nuevas
dreas de incertidumbre. La mayor de
ellas es la naturaleza variable de la
proyeccién de datos meteorolégicos
subyacentes y su correlacién con la
proyeccién de la demanda de energfa.
Los modelos de sistemas energéticos
no se ocupan de este tipo de variabili-
dad. Los modelos hidricos se utilizan
mayormente para determinar la
resistencia de dicho sistema hidrico a
eventos atmosféricos extremos en un
marco de simulacién climdtica. Los

DE LA PLANIFICACION A LA INVERSION

La planificacién integrada es una
condicién necesaria pero no sufi-
ciente para hacer frente a los de-
safios del binomio Agua-Energia.
Para ello, también es importante
aumentar la capacidad institucio-
nal, emplear tecnologfas eficientes

y soluciones apoyadas por el pais
cliente, e invertir en infraestructura.
La infraestructura es un medio efi-
ciente para aumentar la resiliencia al
cambio climdtico y mejorar la gestién
del agua y la energfa, si bien, existen
brechas de financiacién clave que
amenazan el crecimiento econémico
y podrian conducir a un aumento
en el nimero de personas que viven en
la pobreza. Las estimaciones sugie-
ren que los paises en desarrollo nece-
sitardn US $ 1.100 millones de gasto
anual hasta 2015 para satisfacer su
creciente demanda de infraestructura
(Banco Mundial 2011) —siendo esta
cifra mds del doble de la inversion
anual en infraestructura de EE.UU. $
500.000.000.000 (Qureshi 2011).

La Agencia Internacional de
Energfa (AIE) ha estimado en cerca
de 1.000 millones de ddlares de
inversién acumulada (49 millones de
délares al afio) la necesaria para con-
seguir el acceso universal a la energia
en el ano 2030. Si no se ejecuta dicha
inversién, mil millones de personas
seguirdn sin acceso a la electricidad en
2030. Adn mayor es la necesidad de
inversién en infraestructura hidrica.
Sélo para los paises en desarrollo, se
estima que se requieren US $ 103 mil
millones anuales para financiar los
tratamientos de agua, saneamiento y
depuracién de aguas residuales hasta
el 2015 (Yepes 2008). Todas estas
estimaciones son ain mayores si se
incorporan a las mismas estrategias
de mitigacién del cambio climdtico
y de adaptacién al mismo.

Con el fin de superar la brecha de
financiamiento y lograr una in-
fraestructura flexible para un futuro
sostenible, la inversién privada, junto
con la financiacién publica, deben ser

modelos de los sistemas energéticos
se utilizan con mds frecuencia para
identificar las inversiones econémi-
camente ptimas de una multiple
variedad de opciones. La integra-
cién de los sistemas hidricos en los
modelos de optimizacién energética
requerird de un cuidadoso diseno de
los conjuntos de datos de entrada
para evitar o minimizar las inconsis-
tencias. Los niveles de precipitacién
y los datos de temperatura son los
principales elementos determinantes
de la disponibilidad de agua, y asi
mismo determinan de manera directa
la demanda energética requerida
para la calefaccién y refrigeracién de
espacios y muchas otras demandas
energéticas. Los modelos integrados
requerirdn del desarrollo de un con-
junto coherente de proyecciones del
clima y de la demanda energética.

incentivados a promover la prestacién
de servicios sostenibles, especialmente
en los paises mds pobres. Por otra
parte, se requerirdn de regulaciones
politicas que incentiven la creacién de
una infraestructura eficiente e integra-
da para un futuro mds sostenible.
Tradicionalmente, la mayoria de
los servicios de infraestructura han
sido proporcionados por el sector pu-
blico. Se estima que el 75 por ciento
de las inversiones en infraestructuras
hidricas en los paises en desarrollo
provienen de fondos publicos (Ro-
driguez et al., 2012b). Sin embargo,
dada la brecha de financiamiento de
infraestructura, el sector publico por s
solo no puede proporcionar suficientes
fondos para satisfacer las necesidades
de la creciente demanda de servicios.
El capital privado debe involu-
crarse en el cierre de esa brecha. Sin
embargo, los inversores privados son
generalmente reacios a invertir en
proyectos de infraestructura, incluidas
las hidricas y las energéticas, debido
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a los riesgos involucrados, tales como
el largo plazo de recuperacién de la
inversién y la naturaleza de la inver-
sién como coste hundido. Cuando lo
hacen, prefieren trabajar en paises de
ingresos medios, donde el riesgo es
menor y las perspectivas de retorno
altas, dejando a los paises de bajos
ingresos dependiendo de los voldtiles
presupuestos publicos y de los com-
promisos de los paises donantes. Este
entorno debe coordinar los esfuerzos
del sector privado, los gobiernos y las
instituciones internacionales; mejo-
rar la capacitacién de los gobiernos;
mejorar la eficiencia del gasto pablico
y su seguimiento; y reducir las inefi-
ciencias de inversién y ayudar a los
servicios publicos para avanzar hacia
la recuperacién de costos.

Puesto que la esperanza de vida
de la mayoria de la infraestructura de
agua y energia es de mds de 30 anos,
las decisiones que se tomen hoy estdn
abocando rios, ciudades, ecosistemas,
y sistemas de energéticos a deter-

minados patrones de consumo. Un
trabajo reciente de la IEA (2010)
sugiere que en 2008, los subsidios

al consumo energético ascendieron

a mds de US $ 550 millones a nivel
mundial, pero gran parte de ella no
fueron estructurados adecuadamente
y proporcionaron beneficios limitan-
do a los mds pobres (Tomds ez al.,

2011). Con el fin de garantizar un
legado de infraestructura sostenible,
necesitamos regulaciones, politicas y
mecanismos de financiacién sosteni-
ble que promuevan una planificacién
integrada y sostenible, de modo que
la infraestructura futura sea menos
gravosa en su mantenimiento, menos
costosa y mds eficiente.

SOLUCIONES EXISTEN PERO...

Existe una vasta literatura que
presenta diferentes soluciones para
las inversiones integradas en agua y
energia y, como tal, existen muchas
otras oportunidades para el desarrollo
conjuntos y la gestién conjunta de las
infraestructuras y las tecnologias del
agua y la energfa que maximicen sus
ventajas y minimicen sus desventajas
(ver Figura 5). El andlisis econémico
puede permitir a los paises decidir

si esos modelos son viables en su
contexto. Las plantas de energia y de
desalinizacidn, las plantas de cogene-
racién, que utilizan fuentes alter-
nativas de agua para la refrigeracién
térmica de las plantas de energfa, e
incluso la recuperacién de energia

a partir de aguas residuales son s6lo
algunas otras opciones que pueden
proporcionar ingresos para su ope-
racién y convertir un desperdicio en

Fig. 5. Soluciones para abordar el binomio Agua-Energia.
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un recurso. Incluso es posible ahorrar
energfa y agua de una manera mds
sencilla; a través de la reduccién de las
pérdidas en las conducciones de agua,
la mejora de la eficiencia energética,
o aumentando la sensibilizacién para
obtener un cambio de hdbitos de
consumo en los usuarios para reducir
el despilfarro de energfa y agua.
Ademds de la busqueda de nuevas
soluciones técnicas, los marcos politi-
cos deben ser disenados para promo-
ver la cooperacién y la planificacién
integrada entre los sectores. Los
marcos de gestién actuales se desarro-
llan en base a la cobertura de riesgos
y el control de los recursos como las
consideraciones fundamentales en la
visién tradicional de la planificacién
hidrica y eléctrica. Sin embargo, el
éxito de la planificacién se puede ob-
tener mds ficilmente a través de una
participacién de todas las unidades
del gobierno y partes interesadas en
una toma de decisiones mediante un
proceso de coordinacién y resolu-
cién de conflictos. La planificacién

integrada de los recursos del binomio
Agua-Energfa destaca la importancia
de establecer un proceso de toma de
decisiones mds abierto y participativo
y la coordinacién de las maltiples ins-
tituciones que regulan los recursos hi-
dricos. Por lo tanto, los enfoques de
planificacién integrada Agua-Energia
deben favorecer el desarrollo de
nuevos roles institucionales, ademds
de nuevas herramientas analiticas.
Asimismo, debe promover la cultura
de la construccién de consensos y la
resolucién alternativa de conflictos
sobre la del conflicto y el litigio.
Mediante la reforma de los
marcos de gestion existentes, desde su
modelizacidn, su andlisis econémico e
institucional, los paises serdn capaces
de desarrollar un enfoque mds siste-
mdtico para valorar las complejidades
de los problemas del agua y la energfa,
sus interacciones y sus relaciones con
otros sectores. Pero esto es més fécil
decirlo que hacerlo. La reforma del
proceso politico e institucional no es
una tarea ficil. La transferencia de tec-

Fig. 6. Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales.
Danbury, Connecticut, EE.UU.
© UN Photo/Evan Schneider.

nologias tampoco, ya que este proceso
estd altamente correlacionado con las
capacidades existentes y los entornos
regulatorios y legales de los paises.
Ademis, muchas de estas tecnologfas
son bastante costosas y dificiles de
implementar. La comprensién del
entorno local se convierte en esencial
si queremos asegurar que muchas de
las soluciones existentes se puedan
implementar plenamente en el mundo
en desarrollo. Y la cuantificacién de
los posibles compromisos y sinergias
potenciales es esencial.

El andlisis econémico puede
ayudar a identificar soluciones de
compromiso en la gestion integrada
de agua y energfa. El agua y la energfa
son insumos cruciales en la produc-
cién econémica. La existencia de
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limitaciones en estos sectores puede
crear una potencial reduccién en la
actividad econémica. El aumento de
la demanda de agua y su escasez tiene
el potencial de aumentar los precios de
mercado del agua y la energfa y dar lu-
gar a una redistribucién de estos cada
vez mAs escasos recursos entre sectores.
En el caso del agua, por ejemplo, la
creciente escasez en un 4rea geografica
es muy probable que resulte en un
aumento en la compra de productos
alimenticios provenientes de otra

drea geografica. Cuando esto ocu-

rre, se produce un ajuste estructural
significativo que debe ser manejado
con criterio a fin de garantizar que

la actividad econémica general y el
empleo no se desplomen en el corto
plazo. Los resultados reales depende-
ran de la capacidad de una comunidad
para adaptarse, la tasa de progreso en
el desarrollo de tecnologia eficiente

en los consumos de agua, energfa y
produccién de alimentos, la provisién
de conocimientos, institucional, de
gobernanza, y los mecanismos de
planificacién disponibles para facilitar
una inversién eficiente y el aprovecha-
miento de las sinergias en la planifica-
cién integrada de agua y energa.

Una de las cuestiones mds
dificiles de manejar es el hecho de
que el valor econémico marginal
del agua para el sector energético,
generalmente serd mayor que el de la
agricultura, si bien el poder politico

real del sector agricola a veces puede
ser mayor que el del sector de la
energifa. Esto implica que el sec-

tor energético generalmente estard
dispuesto y serd capaz de pagar mds
por el agua por el que compiten los
usos agricolas, con el riesgo asociado

CONCLUSIONES

Satisfacer las demandas futuras de re-
cursos hidricos y energéticos requiere
de enfoques innovadores que fomen-
ten la cooperacién intersectorial y me-
joren el andlisis de las soluciones de
compromiso del binomio Agua-Ener-
gia en los planos nacional y regional.
Ademds, como las organizaciones y
expertos se han comprometido atin
mis, creando Objetivos de Desarrollo
Sostenible y otros objetivos, es funda-
mental realizar un andlisis transversal
puesto que los avances en un objetivo
pueden afectar negativamente a otros.
Tal es el caso del el aumento de la
cuota de biocarburantes en la genera-
cién de energfa renovable, el cual pue-
de tener un mayor impacto sobre los
recursos hidricos que otras energfas
renovables. O el establecimiento de
limites de emisiones puede promover
el uso de tecnologfas productoras de
energia de consumo intensivo de agua
con posibles efectos negativos en la

de que algunos grupos de agriculto-
res pueden tratar de usar su poder
politico para corregir esta diferencia
de poder econémico, retratando al
sector energético como perjudicial a
los intereses agricolas y amenazando
la seguridad alimentaria.

sostenibilidad de los recursos hidri-
cos y la aparicién de externalidades
ambientales negativas.

Asi los gobiernos y las institu-
ciones globales valoran los objetivos
del futuro, las mejores précticas de
hoy en dia deberdn emplearse en
mejorar la eficiencia, la flexibilidad,
y la planificacién integrada. Estos
enfoques ayudardn a los gobiernos y
las empresas a evitar pérdidas finan-
cieras derivadas de la energia y de
sus inversiones productivas, infraes-
tructuras propensas al riesgo como
consecuencia del cambio climdtico, y
a economias inestables.

Diego J. Rodriguez
Economista Senior
Water Global Practice, Grupo Banco Mundial

Antonia Sohns
MSc en Ciencias del Agua, Politica y Gestion
Escritora independiente
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UNA INTRODUCCION AL BINOMIO AGUA-ENERGIA

| agua y la energfa siempre han estado estre-
chamente relacionadas, y en muchos aspectos,
han sido el elemento decisivo en el desarrollo
industrial y econémico. La nocién de la existen-
cia de un “Nexo” entre ambos sectores —esto es, un punto
focal en el que la gestidn, la planificacién y la asignacién
de recursos se entrecruzan— no es nuevo tampoco. Una
serie de conferencias y reuniones en la tltima década han
profundizado en este concepto de la presente década, y
con algunas variaciones han incluido al mismo otros ele-
mentos, como la alimentacién, la urbanizacidn, la salud,
etc. (Hoff, 2011; WEE 2011; ADB 2013). La idea de que
este enfoque de Nexo pueda ayudar a reducir los muros
que separan histéricamente distintas disciplinas, y lograr
asi una mayor eficiencia, pueden significar un logro im-
portante en el didlogo en curso sobre este tema. La idea,
sin embargo, no deja de tener sus detractores que afirman
que este tipo de enfoques conjuntos transversales y sus
burocracias gubernamentales derivadas no son viables, y
que a mayor distancia entre los sectores, incluso pueden
llegar a ser contraproducentes.
La generacién de energia, independientemente de la
tecnologia o de la fuente utilizada, requiere el agua de al-
guna forma —ya sea para mover las turbinas de generacién
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de energfa hidroeléctrica, para refrigerar las centrales tér-
micas y nucleares, para regar cultivos de biocombustibles,
o para que sirva de fluido para perforar/bombear en los
sistemas de fracturacién hidrdulica (fracking)— (WWAP,
2014). Algunas fuentes de energfa utilizan agua en su pa-
trén de consumo, haciendo que no esté disponible para su
uso posterior debido a la degradacién de su calidad o su
evaporacién. Otras fuentes, como la energfa hidroeléctrica
son no consuntivas y pueden estar vinculadas més a la
gestion del agua y los sistemas de riego. Por el contrario,
el bombeo de agua, el tratamiento, la desalinizacion, el
abastecimiento y la gestidén de aguas residuales requieren
cantidades significativas de energia (Hoffman, 2011). A
nivel mundial, se estima que aproximadamente el 8% de
toda la energia generada se consume para la gestién del
agua, lo que la convierte en una consumidora de energfa
considerable (WWAP, 2012).

Existe todavia otro vinculo social en el que la falta de
agua y energfa se convierte en un perjuicio significativo para
el desarrollo humano, social y econémico. Los mds pobres
de los pobres —los llamados Bottom Billion— son personas
ubicadas en los paises en desarrollo sin acceso al agua,
formas modernas de energia o saneamiento adecuadas
(Sumners, 2010; WWAP 2014). Las consecuencias son



devastadoras en términos de un ciclo
circular de pobreza, enfermedad y
privaciones. El autor ha sostenido pu-
blicamente que hacer frente a la crisis
mundial de desarrollo social requiere
de un enfoque conjunto, en el que se
combinen soluciones de agua, energfa
y saneamiento a proporcionar a esos
mil millones de personas con caricter
prioritario (UN-Water, 2011).

Dado que las Naciones Unidas
declararon colectivamente el Dia
Mundial del Agua de 2014 para cen-
trarse en el binomio Agua-Energfa,

una serie de didlogos se han dedicado
a discutir los elementos caracteristicos
de ese binomio, sus oportunidades

y retos. El autor, como responsable
de la organizacién de estos didlogos,
ha sido capaz de revisar una amplia
gama de perspectivas y resumir algu-
nos puntos clave que se presentan en
este documento.

Con el fin de comprender mejor la
naturaleza del binomio Agua-Energfa,
es necesario un andlisis bésico de las
diferencias, las lagunas de conocimien-
to, y de los obstdculos politicos. Este

Fig. 1. La buisqueda de opciones para

enfrentar la estrechez hidrica

ha llevado a las empresas a privilegiar,
sobre todo, una de ellas: la construccién
de plantas desalinizadoras. Egipto.

trabajo tiene como objetivo explorar
estos retos subyacentes, que pueden
dificultar la adopcion de este enfoque,
y ofrecer algunas recomendaciones
sobre la manera de superarlos.

RETOS DEL CONOCIMIENTO PARA EL BINOMIO AGUA-ENERGIA

1. Identificacion y cuantificacion de las
externalidades: la competencia por
el capital y los recursos financieros
para los sectores del agua y de la
energfa es importante y muchas
veces no es neutral (Bizikova et
al., 2013). En otras palabras, la
formulacién de politicas a nivel

nacional debe tener en cuenta

las externalidades. Muchos de los
procesos nacionales de desarrollo
que ignoran estas externalidades,
no poseen las herramientas para
cuantificar adecuadamente estas
externalidades para poder formular
politicas racionales (Hoff, 2011).

Por ejemplo, el cambio a las plan-
tas de energfa térmica refrigeradas
por aire o tecnologfas més efi-
cientes en sus necesidades de agua
requieren una mayor inversién de
capital por adelantado, pero po-
dria suponer un ahorro de costes
a largo plazo, particularmente en

= led B 25



Fig. 2. Presa de la central eléctrica de
Ruzizi Uno. Republica Democratica
del Congo. © UN Photo/Marie Frechon.

términos de los costes de suminis-
tro de agua (ADB, 2013). Estas
inversiones de capital inicial mds
altas pueden justificarse mds fa-
cilmente en situaciones en las que
la escasez de agua o las politicas
tarifarias convierten al agua en

un componente importante del
coste de generacién de energa.
Del mismo modo, muchos paises
en desarrollo han evitado la inver-
sién en grandes embalses, siendo
sus argumentos mds comunes
para oponerse a los mismos los
impactos sociales derivados de la
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poblacién desplazada, los impac-
tos ambientales de los embalses,
la perturbacidn en la distribucién
del agua entre los riberefios, etc.
Sin embargo, estos didlogos estdn
a menudo politizados y polariza-
dos; es raro presentar un discurso
no sesgado que permita el ahorro
en costos de energfa, la creacion
de oportunidades econémicas,

el aumento de la seguridad ali-
mentaria y la proteccién contra
inundaciones (Baghel y Nusser,
2010). Un obstdculo importante a
este discurso es que toda la gama
de beneficios asociados con esta
politica no pueden ser ficilmente
monetizados o cuantificados.

Las asimetrias entre los sectores
del agua y la energfa también se
alimentan de la dificultad de cuan-
tificacién racional de las externa-

lidades. A nivel mundial, el sector
de energia se estima en unos US $
6 mil millones de délares, en tanto
que el sector del agua se calcula en
menos de una décima parte de eso
(WWAP, 2014). En muchos pai-
ses, el sector energético es mayor
en su capitalizacién financiera en
uno o dos érdenes de magnitud
en comparacion con el sector del
agua. Eso implica que el peso

de los lobbies de sus intereses res-
pectivos es desproporcionado en
tamano y ejercen una influencia
asimétrica en los procesos de for-
mulacién de politicas.

2. Amplificacion de los beneficios y su

uso compartido: como se sefialé
anteriormente, a menudo es dificil
cuantificar las externalidades entre
los sectores del agua y la energfa,
pero es atin mds dificil sus benefi-



cios derivados. Por ejemplo, una
generacion de energfa de manera
mis eficiente podria tener efec-
tos beneficiosos sobre el medio
humano y del ecosistema que
podrian acumularse en el medio
y largo plazo. La atribucién di-
recta y la cuantificacién de los
beneficios al ecosistema plantean
un importante reto cientifico. Del
mismo modo, un mejor abaste-
cimiento de agua y energfa en los
hogares podria reducir los costes
de la sanidad publica asociados
con los problemas de salubridad
agudos y crénicos. Proyectar con
precision estos beneficios indi-
rectos, como la reduccién de los
costes sanitarios, estd a menudo
mis alld de la capacidad de plani-
ficacién financiera a disposicién
de los paises en desarrollo.

Esta situacién se hace cada vez
mis dificil cuando el aguay la
energfa son compartidas a través
de jurisdicciones y/o fronteras.
Los mecanismos para el intercam-
bio transfronterizo suelen foca-
lizarse en el aspecto energético o
hidrico, y muy rara vez en ambos.
Desde un punto de vista racio-
nal, se podria argumentar que

el compartir ambos aspectos de
manera conjunta podria crear mds
opciones y oportunidades para
alcanzar acuerdos. Las realidades
geopoliticas y conflictos histéricos
por los recursos a menudo afectan
e interrumpen la posibilidad de
acordar mecanismos de beneficios
mutuamente aceptables.

. La realizacion de andlisis del riesgo

significativo: desde los primeros
principios, es logico pensar que

la gestién ineficaz de los recursos
hidricos y energéticos expone
a las sociedades a una serie de

riesgos (Kumar, 2005; Wiisten-
hagen, 2007). Estos incluyen los
impactos de eventos extremos
como inundaciones y sequias,

el malestar social causado por la
escasez de agua y energfa, la deses-
tabilizacién econdmica, la inte-
rrupcién en el flujo de recursos
criticos para la actividad indus-
trial y agricola, la reduccién de la
produccién agricola y sus efectos
en la seguridad alimentaria, el au-
mento del gasto sanitario, etc. Al-
gunos investigadores afirman, por
ejemplo Gleick (2014) en el caso
de la actual guerra civil Siria, que
una aparicién conjunta de estos
riesgos puede causar grandes tras-
tornos sociales.
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Fig. 3. Planta Hellisheidi de energia
geotérmica en Islandia. Emplazada en
la zona Hengill, una cordillera volcanica
activa en el suroeste de Islandia.
Hengill, Islandia.

© UN Photo/Eskinder Debebe.

Aun cuando los impactos adversos
puedan ser cuantificados, los re-
sultados de estos andlisis de riesgos
significativos a menudo son supe-
rados por las necesidades politicas
a corto plazo. Mientras los go-
biernos se ven obstaculizados por
las exigencias politicas, el sector
privado se ha involucrado de una
manera patente y se ha dado a la
tarea de cuantificar el riesgo en ba-
se a la evidencia cientifica. La ini-
ciativa mds importante de ellas es
la industria del reaseguro, que ha
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invertido recursos considerables en
la comprensién y cuantificacién de
riesgos y la adopcién de enfoques
de mitigacién de riesgos (Mills,
2005). De forma mds general, el
Consejo Mundial Empresarial para
el Desarrollo Sostenible también
ha asumido una postura mds pros-
pectiva hacia la comprensién y
gestion de estos riesgos (Sandhu ez
al., 2012; WBCSD, 2002).

4. Evaluacion de Tecnologias Efi-
cientes en el consumo de recursos:
sigue siendo un desafio evaluar
la eficiencia de las tecnologias
existentes y nuevas en términos
de consumo de agua, y un poco
menos la evaluacién de la gene-
racién de energia y la eficiencia
en su transmisién. En los paises
mds desarrollados y en desarrollo,
la nocién de eficiencia energética

estd relativamente bien establecida

y no requiere gastos de capital
politico para demostrar su éxito.
La gestion eficiente del agua, sin
embargo, se convierte en un factor
s6lo en situaciones extremas de
escasez de agua, pero se ignora en
otro caso. Una razdn clave para
ello es la tarificacién inadecuada
del agua, lo que permite un con-
sumo excesivo de agua con pocas
consecuencias financieras. Al mis-
mo tiempo, las politicas tarifarias
de los servicios de agua y su sumi-
nistro siguen siendo una cuestién
politica y emocionalmente cargada
—siendo la mayoria de los politicos
reacios a enfrentar ese asunto— co-
mo consecuencia.

. Disparidad en los datos sobre acceso

a Agua y Energia: puesto que el

sector de la energfa se comercia-
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de acuerdo con estas evaluacio-
nes de expertos o no, es evidente
que los patrones de consumo y los
comportamientos de los consu-
midores necesitan un importante
replanteamiento para lograr un
desarrollo econdmico e industrial

Con el fin de superar algunos de los
desafios identificados en la seccién
anterior, se requiere una aproxima-
cién heterodoxa y un pensamiento
innovador. Se podria argumentar que
la integracién de politicas en torno al
binomio Agua-Energfa puede romper

liza en un grado mucho mayor,
racionalizado dentro de los flujos
econdmicos, y conserva una con-
siderable participacion e interés
del sector privado, es ficilmente
disponible obtener datos a escalas
subnacionales, nacionales e inter-
nacionales. Por el contrario, la dis-
ponibilidad de datos sobre el agua
sufre de lagunas considerables,
sobre todo para las unidades mds
grandes como son las cuencas y
acuiferos transfronterizos. Dichos
datos hidrolégicos se caracterizan
a menudo como secretos de Es-
tado y son vigilados como tales.
Este acceso limitado o la falta de
disponibilidad de datos afectan di-
recta o indirectamente a los desa-
fios planteados en términos de las
lagunas de conocimiento presenta-
das en las secciones anteriores.

las barreras del conocimiento y crear

un entorno propicio para demos-

trar la obtencién de los beneficios.

Estas oportunidades van a menudo

acompafiadas por riesgos, los cuales

se discuten en esta seccién.

1. Oportunidad — Impulsando la
Agenda para el Desarrollo: el bi-
nomio Agua-Energfa ofrece una
perspectiva politica nueva en la
que conceptos emergentes como
“economia verde” y “triple linea
de fondo” puedan ser ficilmente
incorporados (UN-Water, 2011).
La “novedad” del concepto, por
si misma, puede crear un espacio

para el didlogo sobre las politicas y
la capacidad de definir el binomio

en contextos nacionales especifi-

cos. Mientras la comunidad inter-
nacional se prepara para definir la
agenda de desarrollo post-2015 en

materia de Objetivos de Desarro-

llo Sostenible (ODS), esta agenda

debe ser traducida ademds a tér-
minos nacionales, identificando

enfoques para su implementacién

y asignacion de recursos. Los in-

formes recientes han argumentado

que el binomio Agua-Energia

ofrece una plataforma estable para
esta formulacién de agenda de de-

sarrollo (UNU y UNOSD, 2013).

2. Oportunidad — Promover modali-

dades de consumo sostenibles: en los
tltimos afios muchos investigado-
res han explorado la nocién de los
limites del planeta y han constata-

do que nuestros actuales modelos
de consumo estdn superando

umbrales irreversibles (Rockstrom
et al., 2009). Esté uno plenamente

sostenible. Un didlogo en torno
al binomio Agua-Energia ofrece
una nueva oportunidad para sus-
citar el interés de participar al pd-
blico en general en un didlogo con
miras al futuro. Muchos de los
beneficios obtenidos de la mejora
en la seguridad hidrica aparecen en
el corto plazo, haciendo su éxito
tangible y digerible por el publico
en general.

El mismo argumento podria apli-
carse también a los sectores de
consumo de la economia, sobre
todo el sector de la manufactura y
la agricultura. La creacién de un
espacio para el didlogo politico
ofrece la oportunidad para que
estos sectores aporten una mirada
extrinseca y se determine c6mo
aumentar la eficiencia para condu-
cir a la mejora de unos umbrales.

. Riesgo — Mejorar el sesgo de la

percepcion priblica: existen un nd-
mero considerable de opiniones
negativas y sospechas en torno al
sector privado en los dmbitos del
agua y la energia. Los ejemplos
abundan. El sector energético de
la fracturacién hidrdulica o frac-
king es visto como un importante
contaminante de los acuiferos y
causante de terremotos locales
menores. El sector de la energfa
hidroeléctrica se considera un
destructor de los ecosistemas acud-
ticos y terrestres, y un disruptor de
las comunidades afectadas por los
embalses. La generacién de energfa
a base de carbén se considera que
es un importante contribuyente al
cambio climdtico global, y genera
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Fig. 4. Vista de una planta de carboén.

Mpumalanga, Sudafrica.
© UN Photo/Gill Fickling.

un impacto negativo en la salud y
el medio ambiente. El sector de la
energia nuclear, impactado por los
recientes desastres en Japdn, se ve
con gran desconfianza.

Al sector del agua no le va mucho
mejor en su percepcién publica.
Muchos ven la participacién del
sector privado como una receta
para la explotaciéon desenfrenada y
el agotamiento de los recursos hi-
dricos. En el contexto canadiense,
muchos estdn preocupados por el
transporte potencial de los recur-
sos hidricos mediante cargamentos
fletados por el sector privado a
otros paises (Barlow, 2001).
Como consecuencia de prejuicios
pre-existentes y persistentes de
malas practicas por parte del sec-
tor privado, existe un significativo
riesgo de que el binomio Agua-
Energia pueda ser visto como una
connivencia mds para privar a la
poblacién de su bienestar. Esta
idea se ve agravada atin mds por
la idea errénea de que la Asam-
blea General de las Naciones Uni-
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das haya declarado el acceso al
agua como un derecho humano, y
por lo tanto, a disposicién de for-
ma gratuita para todos. Aquellos
con el objetivo de apoyar el bino-
mio Agua-Energia en el espacio
de opinién publica se enfrentan
por tanto a una dura batalla para
ganar la confianza y el favor de
un publico suspicaz.

4. Riesgo — Grupos de presion hacien-

do prevalecer sus intereses sobre el
interés piiblico: las preocupaciones
esbozadas en el punto 3 puede lle-
gar a ser una realidad en algunos
paises. En la mayoria de los casos,

des para la creacion de Alianzas:
mitigar algunos de los riesgos
descritos en el apartado anterior
requeriria nuevas formas de co-
laboracién entre la comunidad
cientifica, los gobiernos, el sector
privado y la sociedad civil. Es
esencial construir alianzas que
retnen a las entidades tradicional-
mente antagdnicos a sentarse a la
mesa. La “novedad” del binomio
Agua-Energia se puede presentar

los grupos de presién del sector
energético ejercen una influencia
considerable sobre los politicos y
los gobernantes, estando impul-
sados por elementos de gran im-
portancia en las economias nacio-
nales. Esto mismo muchas veces
no ocurre con el sector del agua,
que estd contrariamente obstaculi-
zado por un exceso de legislacién
o reglamentacién. Sin embargo,
los defensores del binomio Agua-
Energfa tienen que prestar mucha
atencién a cémo se puede prevenir
el cabildeo abusivo y reducir sus
potenciales impactos negativos.

RECOMENDACIONES PARA EL CAMINO A SEGUIR

1. Exploracion de nuevas modalida-

como el argumento para la crea-
cién de una nueva narrativa en
torno a la gestién y la planificacién
conjunta de recursos. Los concep-
tos de equidad social pueden ser
fundamentales en la formulacién
de estas alianzas, en especial cuando
estd enmarcado en el contexto de
la reduccién de la pobreza y el
empoderamiento social.

Esas alianzas pueden legitimar a
la comunidad cientifica a ofrecer
soluciones basadas en la evidencia



que aborden las lagunas de cono-
cimiento descritas anteriormente
en el articulo. El almacenamiento
y la difusién efectivos de este co-
nocimiento deben ser un elemen-
to central a estas nuevas alianzas.

. Creacion de instrumentos de politi-
cas transversales: la aparicion de de
nuevos instrumentos politicos que
trascienden las fronteras geografi-
cas y sectoriales tradicionales pue-
den facilitar la rdpida adopcién
del concepto del binomio Agua-
Energfa. Reunir a los ministerios
de agua y energfa, mis alld del
contexto de la generacién y ges-
tién de la energfa hidroeléctrica,
puede requerir la creacién de or-
ganismos al mds alto nivel dentro
de los gobiernos, por ejemplo, a

cién de estos organismos permite
el desarrollo de aparatos para po-
der formular politicas mds eficaces
en torno a temas ambientales
(Adeel, 2003).

Es necesario iniciar un nuevo
discurso iniciado en plataformas
transfronterizas en las que el agua
y la energfa deben ser compartidas
a través de las fronteras nacionales,
0, a veces, regionales. Las platafor-
mas tradicionales, como son los
convenios, tratados, y las comisio-
nes, se centran exclusivamente en
la gestién del agua y, a menudo
excluyen la energfa. Ejemplos
anteriores sugieren que la adminis-
tracién conjunta de estos recursos
puede realmente abrir nuevas pers-
pectivas para la cooperacidn.

te oportunidad para volver a dar
forma al futuro de la planificaciéon
del desarrollo nacional. Al vincu-
lar algunos de los objetivos que
subyacen a los ODS, es posible
movilizar los recursos para abor-
dar conjuntamente los problemas
del agua y la energfa en los pai-
ses desarrollados y en desarrollo
(UNU y UNOSD, 2013). La
creacién de modelos dindmicos,
vinculados entre si puede permitir
el andlisis racional de los escena-
rios de desarrollo.

Dr. Zafar Adeel

Doctor en Ingenieria Civil y Ambiental

Director del Instituto de la Universidad
de las Naciones Unidas para el Agua,
el Medio Ambiente y la Salud
Hamilton, Canada

nivel ministerial. Existen muchos 3. Conexidn con la Agenda de Desa-
ejemplos, en Tailandia y Japén, rrollo Post-2015: la formulacion
por ejemplo, en los que la crea- de los ODS ofrece una interesan-
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RETOS Y DESARROLLOS

EN LOS CAMPOS DE EFICIENCIA ENERGETICA
Y AHORRO DE AGUA: EL PAPEL DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI)

Christian Susan y John G. Payne

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la
forma en que aparecen presentados los datos que con-
tiene no implican juicio alguno por parte de la Secre-
tarfa de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI) sobre la condicién
juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades
0 zonas, ni respecto a sus autoridades, el trazado de sus
fronteras o limites, su sistema econémico o su grado de
desarrollo. Las opiniones expresadas en este articulo no
reflejan necesariamente las opiniones de la Secretaria
de la ONUDIL. La responsabilidad de las opiniones
expresadas incumbe exclusivamente a sus autores, y su
publicacién no significa un respaldo a dichas opiniones
por la ONUDI. A pesar de la meticulosidad desarro-
llada para mantener la exactitud de la informacién en
este documento, ni ONUDI ni sus Estados Miembros
asumen responsabilidad alguna por las consecuencias
que puedan derivarse de la utilizacién de este material.
Las expresiones “desarrollados”, “industrializados” y
“en desarrollo” se utilizan Gnicamente para facilitar la
presentacion estadistica y no entrafian necesariamente
un juicio sobre la etapa a la que pueda haber llegado
determinado pais o zona en el proceso de desarrollo.
Este documento no ha sido sometido a un proceso de
edicién formal por Naciones Unidas.
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ANTECEDENTES PARA UN FUTURO

n el proceso en curso para definir la agenda de
desarrollo Post-2015 y consensuar sobre los fu-
turos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
la comunidad internacional se encuentra en un
punto critico. La pobreza sigue siendo el reto central de
nuestro planeta: los ODS, que estdn siendo formulados
para suceder a los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), deberdn lograr hacer frente a este desafio.
Durante las tltimas tres décadas muchos paises han
alcanzado mayores niveles de desarrollo en todas sus
dimensiones —econdmica, social y medioambiental- en
beneficio de sus pueblos. Analizando los factores dina-
mizadores de esta tendencia se demuestra que fueron los
paises con un crecimiento econémico sostenido, impul-
sado por la industrializacién, el comercio internacional y
otros servicios relacionados quienes han logrado reducir
la pobreza con mayor eficacia. De hecho, no hay un solo
pais en el mundo que haya alcanzado un alto grado de
desarrollo econémico y social, sin haber desarrollado un
sector industrial avanzado (ONUDI, 20144).
Esta observacién ha sido reconocida por el Grupo de
Trabajo Abierto de la Asamblea General de las Naciones



Unidas sobre los ODS, que consi-
dera la transformacién estructural a
través de la industrializacién como
un factor clave para el crecimiento
de la productividad, la creacién de
empleo, la mejora de los niveles de
vida, la diversificacién econédmica y

la modernizacién tecnoldgica. Por
lo tanto, la industrializacién ha sido
seleccionada como una de las Areas
Principales para su consideracién
en la elaboracién de la ODS y su
correspondiente programa de desa-
rrollo Post-2015.

Desarrollo Empresarial Sostenible Inclusivo
LR

ONUDI contribuird a la agenda de
desarrollo Post-2015 mediante la
promocién del Desarrollo Empre-
sarial Sostenible Inclusivo (DESI)
(ONUDI, 20144) para aprovechar
todo el potencial de contribucién

de la industria a la consecucién del
desarrollo sostenible y un progreso
econémico duradero para todos. Esta
nueva visién, consagrada en la base
referencial de ONUDI, la Declara-
cién de Lima (ONUDI, 2013) adop-

tada por los estados miembros de la
organizacién el 2 de diciembre de
2013, dard forma al espiritu, el senti-
do y las acciones futuras de ONUDI
durante los préximos afios.

El objetivo del DESI incluye
varios elementos clave, tales como
la creacién de progreso econémico
compartido mediante la promocién
de oportunidades de empleo digno,
en particular para mujeres y jévenes,
con su consiguiente efecto multiplica-

Fig. 1. Un importante recurso

natural, el espino cerval de mar,

se utiliza para la prevencion de la
erosion del suelo y la produccion de
alimentos y medicinas. Uvs, Mongolia.
© UN Photo/Eskinder Debebe.

dor en los hogares (ONUDI, 2014a4).
Las condiciones de trabajo mejoran
mediante su exposicién al mercado
internacional, el cual exige el cumpli-
miento de normas globales y permite
el acceso a nuevas tecnologias. Las
medidas de proteccién del medio
ambiente se promueven a través de

la innovacién y optimizacién de
procesos encaminados a una produc-
cién mds limpia, una reduccién de
los residuos, una gestion adecuada de
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los productos quimicos y una menor
contaminacién. El uso de energfas re-
novables y la eficiencia energética son
un objetivo, puesto que la energfa
representa un coste importante, afec-
ta a la competitividad e influye en el
cambio climdtico. En conjunto, estos

La Industria Verde
TR

De conformidad con su mandato,

la ONUDI “acuné el concepto de
Industria Verde, para ubicar el desa-
rrollo industrial en el contexto de los
retos globales de desarrollo sostenible”
(ONUDI, n.d.4). La Iniciativa de una
Industria Verde ofrece un componente
central del DESI al asegurar que la
produccién y el desarrollo industria-
les, sin dejar de ser econémicamente
viables, no se desarrollardn a expensas
de la puesta en riesgo de los ecosiste-
mas o producir efectos nefastos para
la salud. Asi, de tal modo, ayuda a

desacoplar el crecimiento econémico
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elementos se han convertido en las
fuerzas impulsoras para la promocién
de una produccién mds competitiva
y sostenible con el medio ambiente
—“una Industria Verde’— en lugar

de una eleccién entre el crecimiento
industrial y la sostenibilidad.

del aumento del consumo de recursos
y la contaminacién, hecho esencial
para satisfacer las necesidades de una
poblacién mundial en crecimiento a
expensas de los recursos finitos del pla-
neta. Ademds, permitird a las socieda-
des aprovechar todos los beneficios de
un desarrollo econémico sin impactos
sociales y ambientales negativos.

El impulso que rodea a la Inicia-
tiva Industria Verde se presenté en la
Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio
+20) en 2012, donde se puso en
marcha la Plataforma de alto nivel de

Fig. 2. Esta foto era parte de una
exposicion que conto con retratos

de personas que dependen de la Selva
Mau, uno de los mas importantes
depésitos de agua del pais.

Anabkoi, Kenia.

© UN Photo/Riccardo Gangale

la Industria Verde (ONUDI, n.d.5)
como un vehiculo para ampliar e
integrar politicas y practicas para la
consecucién de una Industria Verde
en el sector manufacturero mundial.
La plataforma sirve para catalizar la
accién, reuniendo a gobiernos, em-
presas y lideres de la sociedad civil en
torno a un conjunto de compromisos
fundamentales. Desde el lanzamiento
de la Plataforma, se ha implicado a
193 miembros, incluyendo 30 go-
biernos, 96 empresas y 68 organiza-
ciones empresariales internacionales y
de la sociedad civil.



Produccion mas Limpia y Eficiente en Recursos (RECP)
I T LT

La Produccién mds Limpia y Efi-
ciente en Recursos (en inglés, RECP)
se encuentra en el corazén de la
Iniciativa para una Industria Verde.
La RECP promueve el uso eficiente
de los recursos naturales (materias
primas, energia y agua), y la mini-
mizacién de los residuos, tales como
efluentes vertidos al agua (ONUDI,

El binomio Agua-Energia
LT

El tema principal del Informe Mun-
dial Sobre el Desarrollo del Agua
2014 (WWAD, 2014) es el agua y su
relacion con la energia. Establece que
las demandas de agua dulce y energfa
seguirdn aumentando significativa-
mente en las proximas décadas para
satisfacer las necesidades de una
poblacién en aumento y una econo-
mia en crecimiento, los cambios de
modos de vida y la evolucién de los
patrones de consumo.

La industria representa aproxi-
madamente el 37% del consumo
mundial de energia primaria (ONU-
DI, 2008). Se espera que la demanda
mundial de energfa crezca en més
de un tercio hasta el ano 2035, con
China, India y los paises de Oriente
Medio representando alrededor del
60% del incremento. La demanda de
electricidad a nivel mundial se espera
que crezca mds de un 70% hasta
2035, principalmente en los paises
no-OCDE, con la mitad de este
crecimiento absorbido entre la India
y China (AIE, 2012). Se ha estimado
que, mediante el uso de tecnologia
disponible, la industria manufac-
turera podria mejorar su eficiencia
energética desde un 18 a un 26% y
reducir sus emisiones de CO, desde
un 19 a 32% (AIE, 2007).

En términos de extraccién de
agua a nivel mundial, la industria
utiliza alrededor de un 19% (FAO,
Aquastat, n.d.). La demanda mundial

n.d.c). El agua y la energfa figuran en
un lugar destacado, al ser insumos
clave y fundamentales en cualquier
proceso industrial. ONUDI, en cola-
boracién con el PNUMA, ha esta-
blecido una Red mundial de Centros
Nacionales de Produccién M4s Lim-
pia (CNP+L) que ejecutan proyectos
en varios paises (ONUDI, n.d.d).

Su trabajo promueve la prevencién
de la contaminacién en el proceso de
produccién, haciendo hincapié en sus
beneficios econémicos a corto y largo
plazo, e incluye la Transferencia de
Tecnologias Ambientalmente Res-
ponsables relacionado con el agua y
la energfa, asi como la materia prima

(Cuadro 1).

Cuadro 1

Red global de Centros Nacionales de Produccion Limpia NCPCs
Logros Seleccionados

Kenia

Sri Lanka

(handaria Industries Ltd.

Metalexacto - Pequefia fundicién de plomo

Molino de Coco desecado Rathkerewwa

« Productos de papeleria e higiene

+ Reduccidn del % de plomo en el efluente del 19%

+ Reduccion de residuos en 8 Tm.

+ Programa para el reciclado y recuperacion de fas
aguas residuales

+ Recuperacidn de casi 350 Tm. de plomo anuales

+ Reduccidn considerable de consumos de aguay
energia

Resultados:

+ Reduccidn de consumos de agua y energia

+ Reduccidn de emisiones de GEI de casi 1.000 Tm.

+ 25% Reduccidn en el consumo de energia

« Reduccidn de emisiones de GEI de 270 Tm. anuales anuales

+ 50% Reduccion en el consumo de agua

+60% Reduccidn en el agua residual y el total de residuos | MesEs

+ Gastos de inversion bajos y recuperados a los pocos

+ Ahorro anual > $315.000 mediante una inversion
<§17.000

+ Ahorro anual > $600.000 con una inversidn inicial
ridicula

Fuente: ONUDI, nd.i.

de extraccién de agua se prevé que
aumente en un 55% para el 2050,
principalmente a causa de la creciente
demanda de la industria manufactu-
rera (400%), la generacion térmica
de electricidad (140%) y el uso do-
méstico (130%) (OCDE, 2012).
Con el aumento previsto de la
demanda de agua en la industria
manufacturera, es evidente que el
uso eficaz y eficiente de este recurso
limitado en los procesos industriales
serd de suma importancia para que
las generaciones presentes y futuras
puedan beneficiarse de un desarrollo
sostenible. Para cumplir con esta de-
manda, el fuerte Nexo entre el agua y
la energia debe ser tenido en cuenta
para minimizar las externalidades. El
consumo de energfa es un factor de
impacto principal en el cambio cli-
mitico, el cual, a su vez, afecta a los

recursos hidricos, y a las enormes ma-
sas de agua utilizadas en la generacién
de electricidad. Este binomio Agua-
Energia es probable que se fortalezca
en un contexto de cambio climdtico
asi como los esfuerzos destinados a su
mitigacién y adaptacidn.

Satisfacer las crecientes demandas
de agua y energia serd un desafio
para el futuro y el aumento de los
niveles de colaboracién y coordina-
cién generard efectos positivos en
casi todos los casos (WWAP, 2014).
El cumplimiento de estos retos de
futuro requerird acciones concerta-
das que permitan a todas las partes
interesadas y elementos generadores
del desarrollo a hacer un mejor uso
de sus fortalezas individuales y sus
ventajas comparativas. ONUDI
seguird contribuyendo a este proceso
mediante el fomento del DESI.
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ONUDIYY SUS TAREAS PARA EL FUTURO

Los paises en vias de desarrollo han

casi doblado su contribucién al valor

agregado manufacturero creciendo
desde un 18% en 1992 a un 35%
en 2012 (ONUDI, 20144). Con el

mandato de promover el DESI en

los paises en desarrollo y los pai-

ses con economias en transicion,
ONUDI estd dedicada a hacer frente
a los retos del crecimiento indus-
trial y para desarrollar y ejecutar las
respuestas requeridas.

Desafios compartidos del Agua y la Energia
T T AT

Si bien existen desafios especificos
para el agua y la energfa, también
existen otros desafios comunes y
compartidos respecto a la eficiencia
en ambos dmbitos. Estos desafios
se encuentran en las relaciones
econémicas y humanas, e incluyen
principalmente:

* Implementacion tecnoldgica: exis-
te una gran cantidad de nuevos
conceptos e innovaciones para
un uso mds productivo del agua
y la mejora de su tratamiento, asi
como para la eficiencia energética
y la generacién de energfa a partir
de fuentes de energia renovables.
Las dificultades son los costes de
compra e instalacién y de entrada
al mercado e implementacién de
ideas innovadoras El desarrollo
de las nuevas tecnologias conlle-
va mucho tiempo e inversién, y
muchas buenas ideas fracasan en
el camino. Los inversores y otras
fuentes de capital de riesgo requie-
ren retornos dentro de un cierto
plazo o sino buscardn otros secto-
res donde invertir sus fondos. Por

otra parte, la industria necesita ase-

gurarse de la eficacia y la fiabilidad
de estas tecnologias. Es normal el
recelo en invertir en innovaciones
no suficientemente probadas, sin
embargo mds de dos tercios del
crecimiento en los paises en de-
sarrollo se debe a su actualizacién
tecnoldgica (ONUDI, 20144).

* Gobierno y Politica: politicas robus-
tas, previsoras y rigurosas son cen-
trales para implementar el DESI,
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si bien con diferentes enfoques en
cada pais. Se necesitan estrategias
a largo plazo para garantizar entor-
nos econémicos y politicos estables
y crear incentivos para invertir en
las soluciones necesarias. Es impor-
tante garantizar el fortalecimiento
institucional de las instituciones
de gobierno encargadas del agua y
la energfa siendo éste un objetivo
importante en los proyectos de
ONUDI. Ademis existe una fuerte
reclamacién hacia los gobernan-
tes a cargo de politicas relativas
al agua y la energfa a favor de la
adopcién de enfoques coordinados
(WWAP, 2014).
Sobre la base de politicas, leyes y
reglamentos bien elaborados com-
binados con su cumplimiento y
aplicacién, es necesario impulsar la
industrializacién en la direccion de-
seada. Las normas deben ser claras
y adaptadas a la dltima tecnologia
disponible. La regulacién energé-
tica (a través de la instauracién de
requisitos sobre Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y Captura de
Carbono (CC), requisitos estos ul-
timos que inducen a la eficiencia,)
afecta a la industria de manufactu-
ra menos que la regulacién sobre
agua, que generalmente define
las cantidades y calidades de los
efluentes y otros vertidos. Sin em-
bargo, la regulacién del agua, entre
otras, tiene una influencia en el de-
sarrollo de la energia hidroeléctrica.
* Financiacion: la capacidad de asegu-
rar los fondos para invertir en agua,

energfas renovables y eficiencia
energética depende de las priori-
dades de inversién. Existen otras

necesidades que compiten por los
fondos de inversién y los presupues-
tos de las propias empresas para su
inversién productiva. Son necesa-
rios buenos estudios de inversién
para mostrar oportunidades de in-
versiones a corto y largo plazo, sus
periodos de retorno, su andlisis cos-
to-beneficio y las medidas necesarias
para aumentar su productividad (ya
que el agua y la energia convencio-
nal son baratas en algunos lugares).
Una legislacién inadecuada puede
hacer mds barato seguir pagando

las multas que hacer frente a un
problema de contaminacién. Con
frecuencia, el progreso se reduce a
aprovechar la implementacién de
marcos regulatorios incentivadores.

* Alianzas: para potenciar las ven-

tajas del DESI, la formacién de




alianzas, el intercambio de conoci-
mientos y la creacién de redes son
esenciales. Deben producirse a to-
dos los niveles, entre la industria y
el sector privado, el gobierno, la so-
ciedad civil, la universidad, las or-
ganizaciones intergubernamentales
y las ONG. Las alianzas interna-
cionales facilitan el acceso a una
variedad de recursos y experiencias.
La formacién de alianzas se con-
vierte en un reto especialmente
atractivo a las partes interesadas de
los sectores del agua y la energfa,
donde existen intereses creados y
objetivos distintos. Una aproxi-
macién cldsica a los problemas
desemboca en un “punto muerto”
a pesar de sus ventajas. Esto mis-
mo es cierto para la industria que,
a menudo puede ser ajena a las
necesidades de otros y asumir que
los suministros de agua y energia
siempre estardn disponibles. Aun-

que dificil, es esencial para superar
estas barreras ganar visibilidad y
tomar decisiones colectivamente
beneficiosas.

* Cambio climitico: las repercusiones
del cambio climdtico han afectado
el uso de energia en la industria
desde hace algiin tiempo, como la
disminucién de la huella de car-
bono mediante la reduccién de las
emisiones de GEI logradas a través
de la eficiencia energética y los
esfuerzos de produccién mediante
energfas renovables. Un consumo
menor de energia y agua reduce
la demanda de energia que, a su
vez, disminuye la produccién de
GEI, generados por la generacién
de electricidad a partir de combus-
tibles fosiles. La Industria puede
emitir GEls directamente si ge-
nera su propia energia o derivada
de sus procesos de produccién. La
presion sobre los objetivos de emi-

Fig. 3. Tebikenikora, un pueblo

de la nacién insular del Pacifico

de Kiribati, afectados por el cambio
climatico en sus tierras de baja altitud.
Tebikenikora, Kiribati.

© UN Photo/Eskinder Debebe.

sién de GEI estd aumentando y
esta presion afectard cada vez mds
a la industria, a los generadores de
energfa y otros actores.

Un suministro adecuado de agua
es importante para la industria y es
cada vez mids incierto, debido a los
efectos del cambio climdtico. La
industria puede ser forzada a tras-
ladarse desde los paises actualmen-
te industrializados a aquellos que
estén menos industrializados pero
que tengan una mayor disponibili-

dad de agua.
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Desafios frecuentes - Agua
Il
El crecimiento de la demanda de

* Cantidad — la cifra exacta: para cacién. Sin embargo, al depender

consumo de bienes estd aumentan-
do con el crecimiento demogriéfico,
hecho que se estd produciendo con

rapidez, sobre todo en los paises fuera

de la OCDE. A medida que aumenta
su produccién para satisfacer esta
demanda, la industria necesitard més
agua. Para reducir la presién sobre los
limitados suministros de agua dulce

y asegurar un suministro adecuado de

agua, la industria tendrd que mejorar
la productividad de su insumo de
agua (valor del producto por cada
unidad de agua usada) con el fin de
mantener el ritmo de la creciente
demanda de bienes y, al mismo
tiempo reducir sus vertidos.

En el 4mbito del agua los problemas

frecuentes son persistentes pero mds
acentuados en algunos paises, especial-
mente en aquellos en desarrollo.

Fig. 4. Madre e hijo acarrean
bidones para recoger agua.

Khor Abeche, Sudan.

© UN Photo/Albert Gonzalez Farran.
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hacer frente a la creciente deman-
da de recursos de agua dulce, la
industria tiene el reto de encontrar
formas de reducir la extraccién to-
tal de agua y consumir menos. En
los paises desarrollados, donde el
precio del agua ha sido tradicional-
mente bajo, existen pocos incen-
tivos para ahorrar. Esto estd cam-
biando y probablemente conducird
a una mayor motivacién por parte
de la industria a utilizar el agua de
forma mds inteligente y mejorar el
consumo de agua por unidad de
producto. Esta tendencia también
se extenderd aguas arriba en las
cadenas de suministro industriales,
donde, en la mayoria de los casos,
la industria tiene una huella hidrica
en su cadena de suministro mucho
mayor que en su fase de operacio-
nes (Hoekstra ez al., 2011).

* Calidad — conjugar usos, reduciendo

los efluentes: la industria no necesi-
ta agua de una calidad consisten-
temente potable para llevar a cabo
muchos de sus procesos de fabri-

del suministro municipal, ésta es la
que se le entrega.

Si la industria hace uso del agua
superficial o subterrdnea, puede
estar utilizando recursos de buena
calidad mds adecuados para el con-
sumo humano. En algunos pocos
casos, la industria requiere de agua
de alta calidad y dispone de sus
propios sistemas de tratamiento.
Las descargas de efluentes tienen
mala fama por la contaminacién
de masas de agua. La contamina-
cién industrial es a menudo mds
toxica y dificil de tratar que los
contaminantes mds comunes y
puede persistir en el medio am-
biente. Los efluentes industriales
son doblemente perjudiciales por-
que la contaminacién puede afectar
el medio ambiente y la salud hu-
mana y, al contaminar las fuentes
de agua, también se reduce la dis-
ponibilidad de agua de buena cali-
dad, y obligar a su tratamiento (lo
cual conlleva mds gasto de energia)
antes de que pueda ser reutilizada.

* Disponibilidad — escasez y asignacion,

seguridad hidrica y conflictos: inclu-
so en un lugar donde exista sufi-
ciente agua disponible, demandas
concurrentes de su uso pueden re-
sultar en una asignacién de cuotas
a usuarios especificos. En China, la
India e Indonesia, la falta de agua
ya es un obstdculo importante para
el crecimiento industrial (Pacific
Institute, 2007). Es ficil prever
cémo los problemas de disponibi-
lidad de agua pueden convertirse
en conflictos de seguridad hidrica
(garantia de suministro fiable y
seguro), en particular, con cardcter
transfronterizo. En los paises en
desarrollo, el crecimiento demogré-
fico y la demanda de productos por
una creciente clase media tienen
un fuerte impacto en la demanda
de agua. Uno de los mayores retos
para el DESI es traer el progreso



econémico de la industrializacién y
al mismo tiempo gestionar unos re-
cursos hidricos que se vuelven cada
vez més demandados por las exter-
nalidades y el aumento de la propia
poblacién que genera este progreso
econémico. En aquellos paises
donde el agua escasea, debe darse
prioridad como un derecho huma-
no bdsico: un mejor suministro de
agua es esencial para la superacién
de la pobreza.

* Tarificacion — lo que es justo y lo
que es correcto: el precio del agua
es un tema muy dificil. El contex-
to histérico de la industria ve el
agua como un bien esencialmente
gratuito con el corolario de que
ve innecesario su uso eficiente. La

amplia variacién en los precios del
agua se ve influida por los subsi-
dios que a menudo dan lugar a un
precio més bajo que el costo real
de bombeo, tratamiento y sumi-
nistro de la misma. Es probable
que la actual tendencia de tarificar
reflejando el coste real del agua
estimule su ahorro y la eficiencia
en su uso. La otra cara de esta
cuestion se refiere al agua como
un derecho humano bdsico y c6-
mo esto puede ser adecuadamente
compaginado. Este se relaciona

directamente con la pobreza, sobre

todo en zonas de escasez y paises
en desarrollo, los suministros ba-
sicos de agua deben permanecer
asequibles o incluso gratuitos.

Energia - Desafios mas amplios
LR

La energia tiene una dimensién
econdmica mayor que el agua: es un
negocio mds grande y sus desafios,
como el acceso y el precio, estdn més
extendidos. Por otra parte, la genera-
cién de energfa y su consumo estdn
fuertemente influenciados por las
politicas de reduccién de GEI y del
clima impulsadas por las leyes y re-
glamentos que a menudo promueven
la eficiencia energética. En la indus-
tria, la energfa tiene una conexion
directa con el agua: se necesita para su
bombeo, tratamiento, calentamiento
y enfriamiento. Sin embargo, esta
relacién se invierte cuando el agua
se utiliza para el funcionamiento,
calentamiento o refrigeracién de plan-
tas industriales, o el transporte de
mercancias. Al igual que con el agua,
se derivardn efectos colaterales aguas
arriba en la cadena de suministro de
las empresas y su uso de la energfa.
Los desafios que enfrenta el
sector de la energia que afectardn a
la industria son mds amplios que los
relacionados con el agua, ya que
los problemas del agua se limitan
con frecuencia a las cuencas hidro-

graficas, mientras que la energia no

tiene esas limitaciones.

* Seguridad — Acceso: la industria
necesita un suministro fiable y
constante de energfa. La seguridad
energética depende del acceso, asi
como del suministro (WEE 2012).
Existen riesgos de suministro ob-
vios con los combustibles, como el
carbdn y el petréleo, pero cada vez
mds, el agua pueden convertirse en
un riesgo mds grande, como en ca-

sos conocidos de los EE.UU., Fran-

cia y la India, donde se detuvo la
generacién de energia por falta de

suficiente agua de refrigeracion. Por

otra parte, el acceso a la energia
depende de los sistemas de trans-

misién y distribucién, que a menu-

do cruzan fronteras regionales e

internacionales, generando riesgos

inherentes como resultado. Una
vez mds existe una relacién con la
pobreza: es bien sabido que existen
mds personas sin acceso a electrici-
dad y energia limpia para cocinar
que sin acceso al agua y el reto es
equilibrar sus necesidades de manera
equitativa con las de los demds.

Fig. 5. Proyecto de forestacion.
Lima, Peru. © UN Photo/Eskinder Debebe.

* Precio — Volatilidad: para la indus-

tria, la volatilidad de los precios
energéticos es un problema mayor
que la disponibilidad de la energfa.
Esto afecta a las industrias inten-
sivas en energia y puede influir en
la relocalizacién de las mismas. Sin
embargo, en los principales paises
productores de combustibles fosi-
les, como Rusia, donde la energfa
local es barata existen pocos in-
centivos para reducir su consumo

(ONUDI, 2010).

* Energias Renovables — su Inte-

gracidn: las energias renovables
tienen el potencial de fortalecer
los sistemas de energia y activar
la innovacidén tecnoldgica para la
consecucién de una mayor com-
petitividad y un menor impacto
ambiental. Sin embargo, una serie
de obstdculos deben superarse pa-
ra aumentar su mercado, entre los
que se incluye su percepcién de
las mismas como de alto riesgo, la
falta de conocimientos técnicos, y
la necesidad de financiacién para
facilitar su integracién en el mix
energético existente.

© oo 39



LA ACTIVIDAD DE ONUDI

ONUDY], en cumplimiento de su
mandato en el contexto del DESI, ha
desarrollado e implementado respues-
tas sectoriales y por dreas geograficas en
los paises en desarrollo y en transicién.
La atencién se centra principalmente
en las pequeias y medianas empresas
(PYMEs) a las que se pretende mejorar
su acceso al mercado y su competi-
tividad mediante métodos sencillos

y practicos para satisfacer requisitos
minimos ambientales y de productivi-
dad (ONUDY], nd). Los proyectos se
estructuran a nivel de planta o fabrica,
en colaboracién con administraciones
locales para producir entornos propi-
cios. Esto se consigue principalmente
mediante la implementacién de una
gestién de la produccién y del agua
mds limpias y sostenibles a través de
técnicas RECP. Una produccién mds
limpia atina eficiencias en la produc-
cién, la gestién ambiental y el desa-
rrollo humano, con técnicas como las
mostradas en la Figura 6.

Ahorro de agua
L

En términos generales, ONUDI se
centra en la reduccién de consumo
de agua, la reduccién del consumo de
agua por unidad de producto y la
proteccién de los recursos hidricos
por vertido. Las medidas relaciona-
das incluyen la mejora de la eficien-
cia en el uso del agua, extendiendo
el tratamiento de aguas residuales,
su reciclaje y reutilizacion, la mejora
de la gobernanza del agua en la que
se incluye la gestién de captaciones
por dreas, la gestién integrada de
recursos hidricos (GIRH) y la coope-
racion transfronteriza. El vehiculo
principal de estas iniciativas es el
programa de Transferencia de Tec-
nologias Ambientalmente Respon-
sables del (TEST) de ONUDI, que
ha sido aplicada con éxito en varios
paises (Figura 7).
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Fig. 6. Técnicas para lograr una producciéon mas limpia. Fuente: ONUDI, n.d.j.

MED-TEST

MED TEST s una iniciativa de la industria verde de la ONUDI con el apoyo del FMAM, el Gobierno italiano y a “Alianza Estratégica para el Gran Ecosistema Marino Mediterréneo
(LME) 1" del PNUMA-PAM. EI programa se ocupa de las fuentes terrestres de contaminacidn presentes en los puntos calientes industriales priorizados en el Plan Estratégico
de Accion en el Mediterraneo (SAP-MED). Un conjunto de 43 centros de produccidn, en su mayoria PYMEs, abarcando siete sectores industriales de Eqipto, Marruecos y Tanez

participaron activamente en MED TEST durante el periodo 2010-2011.

Se identificaron un total de 765 medidas; implementdndose el 76% de las mismas, el 14% se retuvieron hasta un mejor andlisis t&cnico y econdmico y slo el 10% se descarta-
ron. Alrededor del 54% de las medidas tuvieron un periodo de retomo de la inversién de menos de seis meses. En los tres paises, el proyecto identificd un ahorro anual total de
cerca de § 17 millones en energia, agua, materias primas y un aumento de la productividad correspondiente al equivalente a una cartera de inversiones del sector privado de

alrededor de $ 20 M enla mejora de procesos y el uso de tecnologias mas limpias en las que no se incluyen soluciones de fin de proceso.

RESULTADOS

Ahorro anual
de 17 millones USD

Ahorro anual

de 9,7 millones de m* de agua

Ahorro energético anual

de 263 GWh

Fig. 7. MED-TEST. Fuente: ONUDI, 2012.




TEST - HERRAMIENTAS DE GESTION

« Eficiencia en Recursos y Produccion
més Limpia (ERPL) (SGA)

+ Sistemas de Gestion Ambiental

«Sistemas de Auditoria Ambiental
(SAA)

« Tecnologias Ambientalmente Contrastadas

+ Responsabilidad Social Corporativa
(TAQ (RSC)

Fuente: ONUDI, 2014b.
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Fig. 8. Procedimiento de Implementacion en una Compaiiia. Fuente: ONUDI, 2012.

El enfoque integrado TEST
(ONUDI, n.d.e) incluye las siguien-
tes dreas de intervencion:

* Nivel de Procesos. Prevencién de la
contaminacién en lugar de control
de la contaminacién (soluciones
end-of-pipe).

* Sistemas de Gestion. La gestion
ambiental preventiva mediante la

implementacién un sistema de in-
formacion sobre flujos de recursos,
energfa, agua y sus flujos financie-
ros relacionados, todos ellos necesa-
rios para vincular los niveles estraté-
gicos y operativos de la empresa.

* Nivel Estratégico. Implementacién
de Politicas de Responsabilidad
Ambientales y Social Corporativa

Eficiencia Energética y Energia Renovable en Accion
O

Es nuestro objetivo incentivar a las
PYME:s intensivas en energfa cuyo
consumo de electricidad proviene
de combustibles fésiles a consumir de
fuentes de energia renovables, por ra-
zones ambientales, para aumentar su
productividad, y prepararlos para po-
der gestionar fallos de suministro de
las redes nacionales. En los dmbitos
de planificaciéon nacional y regional,
UNIDO colabora en la elaboracién
de estrategias de fomento de las ener-
gias renovables, aportando tecnologias
y mecanismos de financiacién, sobre
tres premisas (ONUDI, n.d.f).
* Incorporar el uso de las energfas
renovables en las PYMEs.

* Apoyar modelos de negocio inno-
vadoras que fomenten las ener-
gias renovables como un sector
empresarial.

* Crear oportunidades de desarrollo
empresarial a través de un mayor
acceso a la energfa.

Un ejemplo en relacién con el bi-
nomio Agua-Energfa es la promocién
de la pequenas centrales hidroeléctri-
cas (SHP), que tienen muy poco o
ningtin impacto ambiental (ONUDI,
n.d.g). El objetivo de ONUDI para
el desarrollo de SHP es proporcionar
acceso a la energfa para usos produc-
tivos y aplicaciones industriales, espe-
cialmente en las zonas rurales. SHP

(RSC) y Estrategias Empresariales
Sostenibles (SES).

El enfoque integrado TEST
dispone de cinco herramientas de
gestion (Figura 8), destinados a
cambiar las pricticas de una manera
integral para asegurar la adopcién de
practicas ambientales y la iniciacién
de un proceso de mejora continua.

ha demostrado ser una tecnologfa de
energfa renovable adecuada en el con-
texto de los esfuerzos de electrificacién
rural, la diversificacién energética y el
desarrollo industrial. En las regiones
con potencial hidroeléctrico, estas
instalaciones son muy rentables y pue-
den proporcionar la fuerza motriz a la
pequena industria. En 2013 ONU-
DI, en cooperacién con el Centro
Internacional de Pequefas Centrales
Hidroeléctricas (en inglés, ICSHP),
con sede en China, puso en marcha

el primer Informe Mundial sobre el
Desarrollo de la Pequena generacién
hidroeléctrica 2013 (en inglés, SHP)
(WSHPDR 2013) junto con su
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plataforma de conocimiento, la cual
contiene datos recopilados sobre la
capacidad instalada y el potencial SHP
de 149 paises y 20 regiones.

Entre sus actividades de eficien-
cia energética en la industria y de
lucha contra el cambio climitico, la
ONUDI se especializa en fomen-
tar buenas pricticas procesales de
eficiencia energética por encima de la
instalacién de equipos més eficientes
energéticamente. Los sistemas de
produccién cambian durante la vida

EL AVANCE DEL PROGRESO

El mundo estd experimentando

una nueva revolucién industrial
(ONUDI, 20144), con cambios que
ocurren en los paises desarrollados
mediante iniciativas basadas en el
conocimiento y la alta tecnologfa,

y otros que ocurren en los paises en
transicién y en desarrollo en una
situacién de cambio estructural hacia
el progreso econémico. La cuestién
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de una instalacién y los sistemas de
energfa pueden reducir su eficiencia.
El simple hecho de tener componen-
tes de bajo consumo no garantiza un
ahorro de energfa en un sistema. La
evidencia recabada de estudios indica
que tales componentes pueden dar
lugar a aproximadamente 2% a 5%
de mejoras en la eficiencia, mientras
que la optimizacién de los sistemas
puede producir de un 20% a 30%
de mejora con cortos periodos de

retorno (ONUDI, n.d.5).

no es elegir entre industrializacién

y sostenibilidad, sino la manera de
transformar la industria y la empresa,
utilizando los métodos adecuados y
la tecnologia, para resolver los retos
ambientales y lograr una industria-
lizacién sostenible. Es ampliamente
aceptado que la industrializacién es
una prioridad del desarrollo: por lo
tanto, la tarea por delante es deter-

Fig. 6. La energia geotérmica

se convierte en electricidad

y se utiliza también para calentar
casas verdes. Taupo, Nueva Zelanda.
© UN Photo/Evan Schneider.

minar cémo se logrard conjugar la
consecucién de los ODS y el progre-
so econdmico para todos.

Christian Susan
M.Sc. (Técnico de Desarrollo Industrial, ONUDI
Unidad de Gestion de Agua)

John G. Payne
B.A., M.Sc., D.I.C., M.Sc., (Consultor ONUDI)
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EL DESAFIO HUMANO - DESARROLLO EN UN MUNDO FINITO

| crecimiento demogrifico, el desarrollo econé-

mico, el aumento de las necesidades de agua,

alimentos y energfa ejercen una presién cre-

ciente sobre los recursos naturales, como senala
(Bazilian et al., 2011):

* En los tres dmbitos muchos miles de millones de perso-
nas carecen de acceso a las mismas (en cantidad, cali-
dad o ambas).

* Todos estdn sujetos a un rdpido crecimiento de su de-
manda mundial.

* Todos sufren limitaciones del recurso.

* Todos son “bienes universales” y son objeto del comer-
cio internacional y tienen implicaciones globales.

* Todos ellos tienen una diferente disponibilidad y varia-
ciones en su oferta y demanda regionales.

* Todos dependen fuertemente del cambio climdtico y el
medio ambiente.

* Todos implican importantes cuestiones de seguridad,
al ser fundamentales para el funcionamiento de la
sociedad.

* Todos se operan en mercados fuertemente regulados.

* Todos requieren una identificacién y tratamiento expli-
cito de los riesgos.
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La prestacion de los servicios de provisién de agua,
alimentos y energfa se proporcionan a través de cadenas
de actividad fisica. Estas cadenas incluyen el uso de tec-
nologfa asi como infraestructuras tanto artificiales como
naturales. Estos a su vez dependen de los suministros
primarios de tierras, energia y agua. Toma especial impor-
tancia en estas cadenas la infraestructura natural, la cual
incluye los ecosistemas.

Dichos recursos, cadenas de actividad y servicios
estdn inexorablemente vinculados entre si. Algunos de
ellos se indican en el Cuadro 1.2

De hecho, los vinculos referidos son significativos.
Para dar una idea de la escala (NU, 2014) senala que “a
nivel global, el 7% de la produccién comercial de energfa
se utiliza para gestionar el suministro de agua dulce del
mundo, incluyendo su extraccién, purificacién, distribu-
cién, tratamiento y reciclaje. Alrededor del 70% del uso
humano del agua se dedica al riego y el 22% se dedica a
fines industriales, siendo el mayor de los cuales la refrige-
racién en las centrales eléctricas e industrias. Aproxima-
damente el 4% del consumo de energia final recae en la
agricultura, y la elaboracién de alimentos y su transporte
utilizan una cantidad adicional de energia cada vez mayor.
Casi la mitad del aumento de la demanda media de maiz



Cuadro 1

Seleccion de vinculos del trinomio

Impactos de las filas
sobre las columnas referidas

(lima

Tierra/Alimento

Energia

Agua

(lima

£l cambio y el tiempo atmosférico afectan  la produc-
tividad de los cultivos y aumentan la demanda de agua
en lamayoria de los casos.

I cambio climatico altera las necesidades de energia
para refrigeracion y calefaccin e impacta sobre su
potencial hidroeléctrico.

£l cambio climdtico altera la disponibilidad de aguay
la frecuencia de las sequias e inundaciones.

Tierra/Alimento

Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
~GEI- derivados de los cambios de uso de la tiea
(vegetacion y “el carbono del suelo”) y la produccion

La energa es necesaria para el bombeo de agua, y la
produccion de fertilizantes, pesticidas, maguinaria
agricola y el transporte de alimentos.

Fl aumento de la demanda de agua debidoa la
intensificacion de la agricultura, y afecta los ciclos de
Nitrdgeno (N) y Fosforo (P).

de fertilizantes.

La quema de combustible genera conduce a

El uso de la tierra para la produccion de biocombus-
tibles o energias renovables (solar, edlica, hidréulica,

Los cambios en el caudal de los rios la evaporacidn en
embalses de hidroeléctricas, el riego de cultivos biocom-

dlima local.

afectan a la produccin de alimentos.
agua dulce.

permite el almacenamiento de energia en forma de

Energia emisiones de gases de efecto invernadero y fa conta- ) S ) . - I
g minacion el gire J océano), afecta la correlacion precio de los cultivos/ bustibles, a extraccion de fuentes de combustibles fosiles
' precio del petrleo. (esp.no convencionales).
' — La disponibilidad de agua para los biocombustibles
y o Los cambios en[a disponibilidad de agua para la P ] guap o
Las variaciones en los ciclos hidroldgicos afectan al ) ) ) i el uso de energfa para la desalinizacicn, pero también
Agua agricultura y la creciente competendia por la misma

Fuente (NU, 2014).

y trigo se ha debido a la produccién
de biocombustibles. El uso de ener-
gia para la desalacién y bombeo para
el riego constituye una gran parte del
consumo de energfa en algunos paises
en desarrollo”.

Afadir a esto que los enfoques de
gestién sectoriales sélo funcionan y
fomentan el desarrollo mientras las

sociedades humanas se encuentran
en condiciones de abundancia de re-
cursos. Las politicas actuales, normal-
mente descoordinadas y a menudo
incoherentes, para apoyar la seguri-
dad en el suministro de agua, alimen-
tos y energia han tenido a menudo
consecuencias adversas que tiende

a afectar desproporcionadamente a

OBJETIVOS IDENTIFICADOS - LOS DESAFIOS
ENERGETICOS Y DE AGUA EN LA REGION NUECE

Si bien los desafios del binomio Agua
y Energia difieren en los distintos
paises que conforman la Comisién
Econémica de las Naciones Unidas
para Europa (NUECE)?, algunas de
las cuestiones importantes aparecen
destacadas en el Quinto Informe
sobre el Desarrollo Mundial del Agua
(WWDR) (NU-WWAP, 2014),
“Agua y Energfa”.

El estudio constata la importancia
de la energia hidroeléctrica en Europa
al ser la energfa hidroeléctrica gene-
radora del 16% de la electricidad en
2008 y la existencia en la actualidad
de alrededor de 7.000 grandes presas
en la regién. Aparece en la actualidad
un renovado interés por la energfa
hidroeléctrica, ya que puede permitir
la expansién de la capacidad de otras

fuentes de energfa renovables, reducir
las emisiones de diéxido de carbono
y; en algunos casos, gestionar mejor
el previsible aumento de la varia-
bilidad en los flujos. Un impulsor
especifico del creciente desarrollo

de las fuentes de energia renovables,
incluida la energfa hidroeléctrica, es
la politica energética. La Directiva
de Energfas Renovables? establece
objetivos juridicamente vinculados;
en particular, una contribucién del
20% de las energfas renovables en la
UE en 2020.

Del mismo modo, existen
preocupaciones relacionadas con el
desarrollo de la energfa hidroeléctri-
ca. En muchas dreas, la generacién
de energfa hidroeléctrica entra en
conflicto con otros usos del agua, la

los més desfavorecidos, al depender
mds, y ocupar la mayor parte de sus
ingresos las necesidades bésicas: agua,
alimentos y electricidad.

Observando los vinculos entre el
agua y la energia en pan-Europa y
América del Norte se demuestra la
importancia de tomar en cuenta estos
vinculos en la elaboracién de politicas.

agricultura de regadio en particular.
La energia hidroeléctrica es una de
las principales causas de alteracién
hidromorfolégica, pérdida de la co-
nectividad y cambio en los flujos de
agua y sedimentos.

Otra tendencia actual es el cre-
ciente aumento de los suministros de
agua dulce mediante métodos alta-
mente intensivos en el consumo de
energia (por ejemplo, la desaliniza-
cién), especialmente alli donde existe
una escasez de agua endémica.

El' WWDR también ilustra la
vulnerabilidad de la generacién de
energia frente al tiempo atmosférico
y las condiciones climdticas cambian-
tes: la escasez de agua de refrigeracién
durante los tltimos veranos célidos y
secos llevé a varias centrales térmicas
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(nucleares y de combustibles fosiles)
en Europa y el sudeste de EE.UU. a
reducir su produccién. Las centrales
termoeléctricas producen la mayo-

ria del total de electricidad de los

EE.UU. (91%) y de Europa (78%).
Se prevé que una expansién

geografica junto con un aumento de

ELVALOR DE DISPONER DE HERRAMIENTAS
PARA PROMOVER EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Y LA REALIDAD DE LA BAJA INTEGRACION DE LAS HERRAMIENTAS DISPONIBLES

A nivel mundial se ha establecido

la necesidad de desarrollar kits de
herramientas para la gestién de este
trinomio (NU, 2014). No sélo para
satisfacer los recientemente definidos
“Objetivos de Desarrollo Sostenible”
Post-2015 de las Naciones Unidas
(ODS). En una evaluacién inicial
discutida més adelante en el texto

se demostrard’ el impacto multi-
facético de un enfoque trinémico.
Este enfoque (intersectorial) para la
gestion del recurso —también de ma-
nera transfronteriza— podria facilitar
significativamente el avance en la
consecucién de muchos de los ODS
propuestos por el Grupo de Trabajo
Abierto, incluyendo (pero no limita-
dos a) aquellos referidos al hambre y
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la seguridad alimentaria, la disponibi-
lidad y gestién sostenible y universal
del agua y su saneamiento asi como
el acceso universal a la energfa.®

Las herramientas que sustentan la
formulacién de politicas sectoriales
estdn en creciente integracién. Asi la
denominada, Planificacién Energé-
tica Integrada (PEI), Gestién Inte-
grada de Recursos Hidricos (GIRH),
Gestidn Integrada de Usos del Suelo
(GIUS), etc. se han desarrollado para
estudiar, planificar y desarrollar po-
liticas para la gestién de los distintos
recursos. Sin embargo, existen ejem-
plos en los que los resultados deriva-
dos de estas herramientas han demos-
trado ser inadecuados, especialmente
alli donde los recursos estdn estrecha-

la escasez y estrés hidricos afectardn
a cerca de la mitad de las cuencas
fluviales de la UE en 2030 (CE,
2012¢).

mente relacionados (Welsch ez a/,
2014, Herman et 4., 2013). Cada
enfoque examina futuros escenarios
de desarrollo de su sector, pero no
consideran escenarios consistentes
y concurrentes de otros sectores. Los
procesos de gestion integrada expli-
citan dichos vinculos intersectoriales.
Sin embargo, por lo general, asumen
que los sectores relacionados son es-
taticos, o que su desarrollo no se verd
modificado de manera fundamental
por perturbaciones, supuestos del
escenario o efectos inducidos. Esto
puede provocar pasar por alto o ig-
norar efectos relevantes. Para superar
esto, son necesarios nuevos enfoques
y para ello se estdn desarrollando
métodos prometedores (Howells y
Rogner, 2014).

Las deficiencias en la coordina-
cién intersectorial son un importan-
te reto tanto en el plano nacional
como en el transfronterizo, tanto
para paises en desarrollo, economias
en transicién o paises desarrollados.
En las cuencas transfronterizas los
impactos se propagan potencialmente
mis alld de las fronteras nacionales,
requiriendo llamar a la coopera-
cién entre los paises riberefios en la
gestién y uso de los recursos hidricos

Fig. 1. Con pocos recursos vitales, los
migrantes han hecho un llamamiento
para la ayuda de las agencias de la ONU
y organizaciones no gubernamentales.
Dar al Salam, Sudan.

© UN Photo/Albert Gonzalez Farran.



compartidos, incluyendo sus infraes-
tructuras hidrdulicas. En tales con-
textos, las soluciones de compromiso
y las externalidades pueden causar
friccién entre los paises riberefios y
sus distintos intereses. En estos casos,
el desarrollo de un enfoque para
evaluar el Nexo-Agua-Energia-Ali-
mentos-Ecosistemas a fin de mejorar
la coordinacién intersectorial y la
cooperacion transfronteriza, muestra
una utilidad clara.

Si bien todos los sectores son
importantes, en el contexto de las
cuencas transfronterizas, el agua
proporciona un punto de entrada a
este andlisis del Nexo. La conexién
fisica que crea entre los paises exige
una coordinacién transfronteriza. Se
hace cada vez mds obvio que las di-
ferentes politicas sectoriales y planes
de desarrollo que impactan signi-
ficativamente sobre la situacién de
los recursos de agua estdn fuera del

dominio y la influencia de la propia
gestién del agua, lo que subraya

la necesidad de cooperar estrecha-
mente con los diferentes sectores
econdémicos. Como tal, este andli-
sis del Nexo puede ser visto como
una etapa subsiguiente (o incluso
paralela) a la GIRH. Su propésito es
fortalecer la cooperacidn transfron-
teriza involucrando activamente a
todos los sectores cuya accién puede
mejorar las sinergias.

DESARROLLO DE HERRAMIENTAS POLITICAS INTEGRADAS

Para el desarrollo de estas herra-

mientas, varios casos de estudios han

sido desarrollados y se han disefiado

para determinar su relevancia politi-

ca. Entre éstos, se han incluido:

¢ A nivel subnacional (Cuadro 2A), el
desarrollo de herramientas que eva-
lten la politica del agua y la eficien-
cia energética de manera integrada.

* A nivel nacional, retos relaciona-
dos con el cumplimiento de obje-
tivos concurrentes amenazados por
el cambio climdtico (Cuadro 2B),
y el desarrollo de politicas de segu-
ridad y de mitigacién coherentes.

¢ A nivel mundial (Cuadro 2C), un
primer conjunto de herramientas
abiertas para el andlisis del desarro-
llo en el contexto de Nexo.

Estos andlisis de Nexo tienen
como objetivo mejorar la situacion
mediante el desarrollo de evalua-
ciones integradas para fortalecer la
base de conocimientos, trabajando
transversalmente a los distintos sec-
tores y para el desarrollo de politicas
coherentes que apoyen la co-optimi-
zacién. Bazilian et 2/ (2011), basado
en (OIEA, 2009) concluyen que el
tratamiento de las tres dreas del tri-
nomio entre Agua-Alimentos-Ener-
gia de manera integrada conduciria a
la mejor asignacién de los recursos, la
mejora de la eficiencia econdmica,
la reduccién de impactos ambienta-
les y de salud, mejores condiciones

de desarrollo econémico, en resumen,
una mejora del bienestar general.

El agua es un importante punto
de entrada, puesto que los recur-
sos hidricos son utilizados por casi
todos los sectores econémicos y de la
sociedad para diferentes propdsitos y
por diferentes usuarios.

Cuando se trata de los recursos
hidricos, la tensién y los conflictos po-
tenciales pueden resultar de la colisién
entre objetivos sectoriales, repercusio-
nes no contempladas derivadas de la
gestién del recurso y las soluciones de

compromiso entre los sectores, tanto
a nivel nacional como internacional.
Un ejemplo cldsico de un uso del agua
para la energfa, que podria afectar
a otros usos del agua es la energfa
hidroeléctrica que —si se desarrolla de
manera unilateral sin la debida consi-
deracién a las necesidades de Estados
riberefios aguas abajo y a los impac-
tos intersectoriales— puede degradar
las relaciones transfronterizas.

El derecho internacional del agua
y sus instrumentos son necesarios
para proveer procedimientos con-

Cuadro 2

Desarrollo de herramientas politicas integradas

A. Avanzar hacia una gobernanza mds integrada no s un objetivo trivial. Requiere de nuevas habilidades, herramientas y motivacion. Aqui es donde (Bartos y Chester, 2014) en
su articulo “El vinculo de Conservacidn: Valoracin interdependiente de Ahorros de Aqua y Energia en Arizona” realiza una aportacidn. La aplicacion de un modelo de Agua-
Energia integrado recientemente finalizado, ilustra cmo los sistemas de agua y energia estan fuertemente relacionados en Arizona, si bien sus politicas sectoriales estatales no
lo estan. Los autores muestran que las medidas para reducir el consumo del agua pueden reducir indirectamente las necesidades de suministro de energia. Esto se traduce no
s6lo en un ahorro en las facturas de agua de todo el estado, sino también (indirectamente) en las facturas de energia, y viceversa. En clave socioecondmica, esto se traduciria en
servicios mds baratos y un uso més eficiente de los recursos (Howells y Rogner, 2014).

B. En Burkina Faso un estudio indica que un aumento del consumo de energfa y las emisiones de Gases de Efecto Invernadero ~GEI- inducen de manera desproporcionada, una
mejora en el acceso ala energia y reduciendo las propias emisiones de GEI. (Hermann et af, 2012). En esencia el traajo muestra que mediante [a intensificacion de la agricultura
(que requieren una mayor mecanizacidn, mayor consumo de combustible, y de fertilizantes generadores de GEI) se requiere menos tierra agricola. Una menor necesidad de tie-
rras de cultivo reduce la tasa de deforestacion. A mayor superficie hoscosa, mayor reserva de carbono. Esto proporciona s lefia disponible, fuente principal de energfa en el pas.
Un mayor ndmero de bosques captura y reduce las emisiones de GE. En las islas Mauricio (Howells et al, 2013) se muestra que una politica destinada a reducir la dependencia
de las importaciones de energa, reducir las emisiones de GEl y mejorar el rendimiento econdmico es contraproducente bajo un escenario de un potencial cambio climético. La
politica, para pasarla produccion de azdcar a la de bioetanol, no valord aspectos intersectoriales. Tenidos en cuenta, se muestra que los descensos de las precipitaciones, requie-
ren mayor energia para el bombeo de agua y su desalacion para mantener los mismos niveles de cosecha. Esto es costoso y requiere [a importacidn de carbdn para alimentar las
centrales eléctricas que respondan ala creciente demanda de electricidad. Los precios del agua aumentarian, y también el costo de cultivo. A su vez, el precio del etanol producido
se incrementaria, siendo menos competitivo en el mercado internacional. El incremento de la quema de carbdn (a opcidn mds barata parala isla) aumenta las emisiones de GEI
de laisla. Estas interacciones de capitalizacidn habian pasado desapercibidas, s bien se consideraba que se habia llevado a la practica una planificacion “integrada”.

C. A nivel global (NU, 2014), la NU ha desamollado el primer modelo Global de cédigo para el andlisi de Nexo (lamado GLUCOSE). Este fue desarrollado para mostrar, entre
otras cosas, silos planes de desarrollo sectoriales son coherentes entre sf, indicando que éste no era el caso. Por ejemplo, no existe suficiente tierra para proveer las necesidades
de alimentos y de biocombustibles, si las tendencias dietéticas actuales y tendencias de la productividad agricola no se ven modificadas. Sin embargo, un gran ndmero de
proyecciones globales de reduccion de GEl abogan por una adopcion a gran escala de los biocombustibles.
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sultivos, claros y transparentes para
el desarrollo de todo tipo de proyec-
tos —aprovechamientos energéticos
inclusive— en cuencas transfronteriza
que permitan lograr una toma de de-
cisiones mejor informadas, prevenir
los conflictos y dar lugar a mejores
opciones de desarrollo (Cuadro 3).

En resumen, la gestién de aguas
transfronterizas requiere no sélo la
cooperacion internacional sino como
se ha demostrado, también una coor-
dinacién intersectorial.

Hasta ahora los trabajos rea-
lizados sobre el trinomio Agua-
Alimentos-Energfa dirigidos espe-
cificamente a las cuencas fluviales
transfronterizas son pocos, y no
existen herramientas especificamente
disenadas para hacer frente a este
andlisis. Un enfoque de la evalua-
cién de sus vinculos intersectoriales,
soluciones de compromiso y bene-
ficios, desarrollados para cuencas
transfronterizas en el marco del
Convenio del Agua de la NUECE
(Cuadro 4), permitird identificar
dénde existen significativas relacio-
nes transectoriales y transfronteri-
zas. Esto permitird sentar las bases
para la implementacién de acciones
coordinadas para hacer frente a las
necesidades de desarrollo.

Cuadro 3

El binomio Agua-Energia en un contexto transfronterizo:
el desarrollo de aprovechamientos hidroeléctricos y el derecho internacional

I Desarrollo del potencial hidroeléctrico proporciona oportunidades para el desarrollo econdmico y la reducci6n de a pobreza, pero también puede generar potenciales impactos
sobre el medio ambiente y sobre otros usos del agua, incluyendo los de los paises riberefios.

Los principios fundamentales del derecho internacional del agua —es decir, la utilizacidn equitativa y razonable, la prevencidn de repercusiones transfronterizas significativas, y la
obligacidn de cooperacidn- son de fécil aplicacion a la construccidn de nuevas centrales hidroelectricas, asf como a la operacin y mantenimiento de las ya existentes. El derecho
internacional impone en estos casos obligaciones ms especificas a los Estados, como la de tomar todas las medidas necesarias, p. ej: realizar un andlisis previo y posterior, a fin
de mantener y proteger las infraestructuras, instalaciones y otras obras en los cursos de agua internacionales, y de notificar y someter a consulta futuras medidas planeadas.

Las convenciones ambientales de la NUECE, en particular, la Convencidn sobre la Proteccidn y Utilizacion de Cursos de Agua Transfronterizos y Lagos Internacionales (Convenio
del Aqua, 1992) y fa Convencidn sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental en Regiones Transfronterizas (Convenio de Espoo, 1991), proporcionan marcos legales fuertes para la
cooperacion sobre las medidas previstas en cursos de agua transfronterizos. Los tltimos avances en el Convenio del Agua de NUECE al convertirse en un tratado global, a entrada
en vigor de la Convencidn sobre el Derecho del Usos No Navegables de Cursos de Aguas Internacionales (Convencion de NU de Agua, 1997), y la apertura futura del Convenio de
Espoo contribuirén a lograr reforzar los marcos juridicos para la cooperacion sobre aguas compartidas y la infraestructura hidrica a nivel global.

Cuadro 4
La Convencion del Agua de la NUECE

La Convencidn sobre [a Proteccidn y Utilizacion de Cursos de Aqua Transfronterizos y Lagos Intemacionales (Convencidn del Agua) adopta un enfoque integrado e intersectorial
parala requlacion de las cuestiones de cantidad y calidad del agua. Esto implica el fortalecimiento de las medidas a nivel local, nacional y regional para prevenir, controlar y reducir
los impactos transfronterizos ~uno de los principios fundamentales de la Convencion- y para asequrar a gestion sostenible de esas mismas aguas transfronterizas. Como su otro
principio fundamental, el Convenio promueve la utilizacidn equitativa y razonable de fas aguas transfronterizas (por ejemplo NUECE, 2011).

La Convencidn del Aqua se firmd en Helsinki en 1992 y entr en vigor en 1996. Alrededor de 39 paises europeos son firmantes de [a Convencicn. La Convencin del Agua, inicial-
mente negociada como un instrumento regional (pan-Europeo) ha sido enmendada en 2003 para abrirse a nivel mundial, a todos los Estados miembros de las NU, entrando estas
enmiendas en vigor en 2013 (NUECE, 2013).

EL ENFOQUE DE NUECE
PARA EVALUAR EL BINOMIO AGUA-ENERGIA

En su sexto periodo de sesiones en el programa de trabajo de la
(Roma, 28-30 de noviembre de Convencién para el bienio 2013-
2012), la Reunién de las firmantes 2015. Esta decisién fue tomada en
de la Convencién del Agua incluyé reconocimiento de la posibilidad de
una evaluacién del Nexo Agua- que la tensién y los conflictos poten-
Energia-Alimentos-Ecosistemas ciales en la gestion del agua podrian

derivarse de la colisién entre obje-
tivos sectoriales, repercusiones no
contempladas derivadas de la gestién
del recurso y las soluciones de com-

ENERGIA promiso entre los sectores, tanto a

#
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'C\ nivel nacional como internacional.
\ Mediante la evaluacién de la situa-
\ cién en las cuencas transfronterizas
\ de manera conjunta y la mejora de
\ la base disponible de conocimientos,
\ se pueden lograr sinergias e identifi-
: \ car soluciones potenciales.
\ \ En esa misma sesién, los dele-
N\ Y gados de la Convencién del Agua
y de la NUECE establecieron ademis
TIERRA/ un Grupo de Trabajo sobre el Nexo
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" ALIMENTO Agua-Alimentacién-Energia-Ecosis-

Fig. 2. Un diagrama de Nexo que refleja

las interrelaciones contempladas.



Cuadro 5

El Grupo de Trabajo sobre el Nexo
Agua-Alimentacion-Energia-Ecosistemas

La labor del Grupo de Trabajo trata de abordar, a través de una mejor comprensicn,
los problemas derivados de la baja coherencia y la falta de integracidn entre las
politicas sectoriales, que se traducen en impactos negativos sobre el estado de
[as aguas compartidas.

I Grupo de Trabajo redne principalmente representantes de paises que comparten
cuencas en las que se ha propuesto evaluar dicho Nexo, asf como los representantes
de las organizaciones que emprenden iniciativas paralelas, socios, expertos y
otras partes interesadas. Las reuniones del Grupo de Trabajo en abril de 2013 y
en septiembre de 2014 permitieron la consulta a los paises acerca de sus necesi-
dades y expectativas; sentando las bases para el desarrollo de un planteamiento;
revisidn, comentarios y refinamiento de la metodologia, asi como el intercambio
de experiencias.

temas para supervisar y realizar una
evaluacién de una serie de cuencas
transfronterizas seleccionadas por
cuestiones intersectoriales para su
caracterizacién (Cuadro 5).

El objetivo de la evaluacién es
identificar sinergias intersectoriales
que puedan explorarse en profundi-
dad y se utilicen para generar bene-
ficios adicionales en las diferentes
cuencas, y para determinar las medi-
das y acciones politicas que podrian

paliar las consecuencias negativas de
este enfoque ayudando a optimizar
el uso de los recursos disponibles.
El proceso de evaluacién deberd
ayudar a los paises a avanzar hacia
una mayor eficiencia en el uso de los
recursos, una mayor coherencia de
las politicas y una mayor cogestién,
asi como desarrollar la capacidad
para abordar las cuestiones desde un
punto de vista intersectorial.

El proceso también busca generar
informacion relevante para apoyar
la toma de decisiones a diferentes
niveles hacia un uso mds eficiente de
los recursos y para mejorar su sosteni-
bilidad. Se ha disefiado para legitimar
el liderazgo de las autoridades en el
proceso, la participacién significativa
de las diversas partes interesadas, un
aprender juntos (desarrollando la ca-
pacitacién de los paises) y el intercam-
bio de experiencias entre cuencas.

La parte participativa del proceso
se basa en la organizacién de un taller

intersectorial de cuenca, consistente
en examinar los planes sectoriales de
los paises riberefios “y discutir la com-
patibilidad entre los distintos planes
sectoriales”. Por otra parte, ya que no
es suficiente considerar la dindmica
intersectorial en el presente, se explo-
rardn, principalmente en términos
descriptivos, las implicaciones futuras
de los cambios de paradigma y de la
evolucion probable del clima sobre
esos vinculos intersectoriales.

Una vez que las principales
cuestiones intersectoriales hayan sido
identificadas y las mds importantes,
caracterizadas por los participantes del
taller, el objeto del taller se reconfi-
gurard para abordar cémo conciliar
mejor los diferentes usos, esto es,

Fig. 3. La MINUSTAH y la OPC trabajan
para rehabilitar el sistema de agua
potable. Saut d’Eau, Haiti.

© UN Photo/Victoria Hazou.




Fase B (Especifica por Cuenca)

Fase Analisis
de Diagnéstico Taller del Nexo
Proceso Revision Trabajo participativo:  Analisis Resumen
de consultas documental: Cualitativol de los resultados
: : . . Cuantitativo .
entre paises, * Discusion conjunta hallados y lecciones
expertos y socios * Marco Institucional  de escenarios futuros  + Anélisis aprendidas de cada
En rofundidad  cyenca
. . . . <1 bedtand e los temas
Definicion Evaluacion Limitaciones iareariomalos -
de un marco claro de recursos naturales de recursos, mas relevantes ldentificacion
para el analisis soluciones y soluciones de los beneficios
de todas las cuencas * Estrategias de compromiso sincrgicas de una aproximacién
de desarrollo e ineficiencias « Revision intersectorial
* Cuestionarios: y tendencias futuras por las partes  a la cooperacion
definiciones * Mejoras potenciales  interesadas transfronteriza
e indicadores clave Iden_tlffcacnﬂn y sinergias « Revisién
preliminar de puntos por el Grupo
calientes y tensiones de Trabajo

del sistema

—

Fig. 4. Elementos clave de la metodolo-
gia desarrollada para evaluar el Nexo
Agua-Alimentos-Energia-Ecosistemas

en cuencas transfronterizas.

identificar qué oportunidades existen
para reducir los impactos negativos y
mejorar las sinergias.

La siguiente fase del andlisis se
basa, justificado mediante el uso de in-
dicadores, en identificar las principales
cuestiones intersectoriales conjunta-

A

Sugerencias recibidas procedentes de los casos de estudio: mejora de la metodologia

mente entre los paises riberefos. Los
indicadores ayudan a ilustrar aspectos
tales como la demanda de los recur-
sos por sector y la eficiencia de su uso,
sus dependencias, asi como la escasez y
garantfa de los distintos recursos (agua,
alimentos, energfa y medio ambiente).

Este enfoque, desarrollado por el
Instituto Real de Tecnologia (KTH,
Estocolmo) en cooperacién con la
NUECE, se presenta esquemitica-
mente en la Figura 4.

LA EVALUACION DE NEXO EN LA CUENCA
TRANSFRONTERIZA DEL ALAZANI/GANIKH - CONCLUSIONES SELECCIONADAS

Una evaluacién del Nexo, en presente
desarrollo, es la de la Cuenca Alazani/
Ganikh, compartida por Azerbaiydn
y Georgia, nos permite ilustrar la
aplicacién de la metodologfa. Sus re-
sultados demuestran la necesidad y el
valor de la cooperacién transfronteri-
za e intersectorial en dmbitos mds alld
del hidrico, exclusivamente. Si bien la
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evaluacion en si misma, proporciona
una orientacién util a las partes inte-
resadas en la regién, su organizacion
requiere una justificacion para poder
propiciar la adopcién de un andlisis
de Nexo para sus futuros procesos de
toma de decisiones.

En aplicacién de la metodologia,
el taller de cuenca es un elemento

La aplicacién de la metodologia
ha demostrado que facilita el didlogo
transversal entre los sectores y los recur-
sos. Los representantes de los paises han
apreciado la oportunidad para man-
tener discusiones intersectoriales, que
no son una practica comun, incluso a
nivel nacional. Se desarroll6 el marco
general de evaluacion para evaluar
cuencas diversas, si bien la metodologia
permite la flexibilidad para adaptarse a
las caracteristicas de cada cuenca.

bésico, organizada en el caso de la
cuenca Alazani/Ganikh en Georgia en
noviembre de 2013, en cooperacién
con el proyecto NUDP/FMAM Kura
“Reduccién de la degradacién trans-
fronteriza de la cuenca del rio Aras
Kura” y el Ministerio de Proteccién del
Medio Ambiente y Recursos Naturales
de Georgia. El taller reunié a los mi-



nisterios de medio ambiente, energfa,
agricultura, de gestién de emergen-
cias, comunidades, agencias estatales,
empresas y sociedad civil de ambos
paises para identificar conjuntamente
tendencias futuras y las principales
cuestiones intersectoriales (Fig. 5).

Se brindé una especial atencién a
los vinculos intersectoriales y trans-
fronterizas. Estos se necesitarian mds
tarde para identificar las dreas de
cooperacién. Los efectos entre los
sectores se describieron de manera
cualitativamente Esta descripcidn se
hizo en términos generales teniendo
en cuenta las tendencias socio-econd-

micas (crecimiento de la poblacién, el

desarrollo econémico, etc), las orien-
taciones estratégicas y prioridades de
los paises asi como condicionantes
externos, como el cambio climdtico.

Escenarios de desarrollo integrado
LR

Uno de estos escenarios de la cuenca
Alazani/Ganikh es el estudio de las
implicaciones del uso continuado
de la lefia como fuente de energia de
los hogares de Georgia, que pone

de relieve las implicaciones de la
politica energética en los ecosiste-
mas y los recursos hidricos. La lena
extraida de un bosque proporciona
el calor necesario para cocinar y la
calefaccion. Sin embargo, su uso
aumenta la contaminacién en el
hogar. Como la madera es gratis, y
el costo de oportunidad en tiempo
de la poblacién para recogerla es
bajo, se mantuvo esta tendencia.
(En Azerbaiydn, los combustibles
alternativos son accesibles a un bajo
costo.) Sin embargo, la recogida de
lefia provoca deforestacién (un vin-
culo intersectorial). La deforestacién
provoca pérdidas de eficiencia en el
funcionamiento de los ecosistemas
(otro vinculo intersectorial). Entre
otras, éstas incluyen una pérdida de
los efectos de mitigacién y control
de inundaciones (debido al aumen-

to de escorrentia de la lluvia), una
reduccidn de la reserva de carbono
terrestre (al ser el carbono capturado
por los drboles de los bosques) y la
degradacion de los ecosistemas. La
falta de control de las inundaciones
y la dificultad de limitar de manera
efectiva las inundaciones repentinas,
aumenta la gravedad de los efectos
de las mismas (otro vinculo inter-
sectorial). Puesto que Georgia se

Fig. 5. Partes interesadas trabajan en

la identificacion de los principales
vinculos intersectoriales en el taller
de evaluacion del Nexo celebradas en
Kachreti, Georgia. Foto: Ministerio de

Medio Ambiente de Georgia.

encuentra aguas arriba, las inunda-
ciones se propagan aguas abajo, y al
conformar el rio una parte sustan-
cial de la frontera, ambos paises se
ven afectados por las inundaciones
y sus efectos sobre la erosién (un
nuevo vinculo transfronterizo). Su
efecto neto es a la vez intersectorial
y transfronterizo.

Soluciones transfronterizas e intersectoriales
T

Tras una tormenta de ideas y la
identificacion de necesidades y pro-
blemas en las que se descubrieron las
cuestiones intersectoriales clave en el
cumplimiento de esas necesidades,

se procedié a identificar posibles
soluciones intersectoriales de cardc-
ter transfronterizos. Las soluciones
aportadas fueron de varios tipos:
cambios de politicas, nuevas politicas,

précticas de gestién y seguimiento,
acuerdos, operacion de infraestruc-
tura, etcétera. Resultaron ser particu-
larmente prometedoras aquellas que
requerfan una accién intersectorial de
cardcter transfronterizo.

En la cuenca del Alazani, la con-
taminacién del aire en interiores se
reduce al abandonar la poblacién el
uso de la lena como combustible en

o SR Y



Fig. 6. La Asamblea General de la ONU declaré en 2011 como el Afio Internacional Georgia. Esto mejora la salubridad

de los Bosques para sensibilizar sobre la gestion sostenible, la conservacion de los hogares (un beneficio). Asi
y el desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques. mismo, la reduccién de la cosecha
Bosung, Republica de Corea. © UN Photo/Kibae Park. de lefia aumenta la masa bosco-

sa. Este aumento captura diéxido
de carbono en forma de biomasa
lefiosa (un beneficio intersectorial).
Este aparece reflejado en las cuen-
tas nacionales de GEI (una accién
local con implicaciones nacionales).
Ademis, el aumento de la cubierta
forestal mejora la salud de los eco-
sistemas de la region, apoyando a su
vez a un sector clave del crecimiento
econdmico, el turismo (otro bene-
ficio intersectorial). El aumento de
masa forestal amortigua y reduce la
escorrentia, facilitando la regulacién
de las lluvias y el control de inunda-
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ciones. Puesto que Georgia se encuen-
tra aguas arriba, su efecto se siente
aguas abajo en Azerbaiydn.

Una accidn intersectorial en
respuesta a una problemdtica de
dimensidn transfronteriza ha sido la
sustitucién de la lefia como com-
bustible en la parte georgiana de
la cuenca Alazani/Ganikh. En este
sentido, Georgia ya estd importando
gas natural desde Azerbaiydn.

Este es sdlo un claro indicio del
valor afadido generado por un enfo-
que de Nexo o una perspectiva inter-
sectorial. El modelo permite ayudar a
descubrir los co-beneficios (o costos
externos) asociados a las acciones de
un sector, proporcionando la infor-
macién a nivel local y nacional, asi
como transnacional.

Los beneficios potenciales de tales
opciones de cooperacién transversal
entre sectores y paises estardn fun-
damentados, en la medida en que
los datos disponibles sean suficientes
para respaldarlo mediante cifras (por
ejemplo, en la reduccién de emisio-
nes o de ahorros obtenibles etc).

Los paises también estdn bara-
jando otras opciones para disponer
de energfa en la cuenca mediante
el desarrollo de pequenas plantas
hidroeléctricas, siendo el reto hacer
sostenible este desarrollo, minimizan-
do los impactos ambientales.
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La vinculacion con los procesos politicos pertinentes
L L TRt

Lo ideal serfa que el esfuerzo de
analisis y didlogo se prolongase hasta
explorar quién (qué sector, organi-
zacién, etc.) estd en posicién para
hacer frente a las posibles soluciones
y cdmo éstas podrian traducirse en
acciones concretas y cudles de ellas
podrian ser realizadas a nivel local,
implicando a las autoridades. Esto
se conseguirfa a través de su vincula-
cién a iniciativas o procesos politicos
previstos o en curso; por ejemplo, en
algunas cuencas cuyos paises ribe-

refios forman parte de la Iniciativa
Nacional de Didlogos sobre Politica
del Agua de la UE, especialmente

en aquellos donde las implicaciones
de los resultados de la evaluacién
puedan conformar la politica hidrica.
En algunos casos, las organizaciones
como los organismos de cuenca u
otros érganos conjuntos posiblemen-
te con una representacién multiple
de los sectores, podrian proporcionar
un marco para la identificacién de las
futuras actividades beneficiosas.

En los paises riberenos de la
cuenca del Alazani/Genikh los
desarrollos politicos relevantes que
la evaluacién ha podido informar
incluyen la nueva Estrategia Hidrica
de Azerbaiyédn y sus planes de desa-
rrollo regional, la nueva estrategia
energética de Georgia y su nueva
Ley de Aguas, actualmente en trdmi-
te parlamentario asi como el acuerdo
bilateral de cooperacién hidrdulica
en fase de negociacién entre Azer-
baiydn y Georgia.

HACIA LA COHERENCIA POLITICAY UNA MEJOR GOBERNANZA

La gobernanza, sumada a la coordina-

cién intersectorial y la participacién
de los diferentes intereses y actores
son pilares bésicos para la puesta en
préctica de este enfoque de Nexo.

Es necesaria la disposicién
de marcos legales en una cuenca
transfronteriza que incluyan tanto
convenios marco como acuerdos
especificos: con énfasis en la com-
plementariedad y la coherencia es
necesaria. Las instituciones conjuntas
de cooperacién transfronteriza en
todo el mundo demuestran (con dife-
rentes grados de éxito) el fomento del
didlogo entre los distintos intereses
apoyando la armonizacién etc.

A nivel transfronterizo, los marcos
e instrumentos del derecho inter-
nacional, como la Convencién del
Agua de la NUECE contribuyen
al fortalecimiento de la base legal e
institucional. Por ejemplo, a través de
la obligacién de las partes riberefias a
adherirse a acuerdos sobre las aguas
transfronterizas que comparten y es-
tablecer 6rganos mixtos como comi-
siones de cuenca para su aplicacién.

Entre las razones subyacentes a
abordar las cuestiones intersectoria-
les a nivel transfronterizo son entre
otras, las siguientes:

— Inexistencia de Acuerdos o entidades.

— Periodos de mandato limitado de
las instituciones participantes.

— Composicién de las instituciones y
procesos de toma de decisiones.

— Capacidad de aplicaciéon débil de

los acuerdos, etc.

Fig. 7. El Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) debate sobre la Contribucion
en la Elaboracion de la Agenda de
Desarrollo Post-2015. Ginebra, Suiza.
© UN Photo/Jean-Marc Ferré.
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Fig. 8. El acceso al agua y saneamiento en los paises en desarrollo. Dhaka, Bangladesh. © UN Photo/Kibae Park.

Algunos factores clave relacionados
con los aspectos intersectoriales de
la cooperacién transfronteriza se
derivan de los principios de orga-
nizacién y de las actividades que
en general aumentan la eficiencia
de los organismos mixtos y que
contribuyen a alcanzar un nivel
de madurez de la cooperacién,” a
destacar entre ellos, una representa-
cién de las autoridades nacionales
suficientemente amplia (mds alld
de la gestion del agua)en el cuerpo
de la discusidn, que garantice la
representacién de todos los intere-
ses y sensibilidades manteniendo al
mismo tiempo una estructura de la
institucion, operativa.
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Uno de los componentes de
la metodologia desarrollada en el
marco de la Convencién del Agua
es una evaluacién institucional que
se centra en estudiar si los acuerdos
institucionales a nivel transfronterizo
conducen de hecho a la coordinacién

intersectorial. Su base es un andlisis
de las estructuras institucionales y

de gobernanza relacionados con la
cuenca de rios seleccionados, con el
objeto de obtener una mejor com-
prensién del contexto en el que los
distintos sectores de actividad operan.

Cuadro 6

El emergente analisis de la gobernanza

se divide en cuatro etapas principales, que se enumeran a continuacion.

La metodologia para el andlisis de los aspectos de gobernanza, desarrollado en cooperacidn con la Universidad de Ginebra para el andlisis del Nexo bajo fa Convencion del Agua

1) Identificacion de los principales sectores de actividad involucrados en la gestion de los recursos que se traten;

2) Andlisis de las principales politicas y reglamentos a nivel sectorial e intersectorial;

asociaciones de usuarios, ONGs, etc.);

3) Andlisis de la configura