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Nuestra capacidad cooperativa nos define. José Agustin Goytisolo, un poeta espaiol, escribid al nacimiento de su hija:

(onr) Tu destino estd en los demds
. tu futuro es tu propia vida
Un hombre solo, una mujer ﬁt . prop
tu dignidad es la de todos.

ast tomados, de uno en uno
son como polvo, no son nada. Otros esperan que resistas
que les ayude tu alegria

Pero yo cuando te hablo a ti It ,
tu cancién entre sus canciones.

cuando te escribo estas palabras
pienso también en otra gente. ()

Permitan que empiece asi. Con los afios, nada me emociona mas que la voluntad sincera de cooperacion, y
nada me desazona mas que los sofisticados manuales de malas intenciones, construidos en sentido contrario, reu-
nidos y argumentados en general por falsos profetas. Como dice Josefina Maestu: “encontrar el equilibrio entre las
aspiraciones y las opciones de cada una de las partes involucradas, y ayudar a basar las discusiones en la evidencia
técnica y cientifica, y no en las emociones o la ideologia”.

La renuncia como fundamento de la cooperacidn, la renuncia como reconocimiento del derecho del otro. La
cooperacién como razon tltima de que merecemos sequir adelante.

Pero ademds estamos hablando del agua. Nuestro origen, nuestra materia fundamental, el sustrato de la
vida en el planeta. El agua, que, por separado, se escurre entre las manos de los hombres y las mujeres, pero que,
juntos y de acuerdo, puede recogerse para calmar la sed de los labios agrietados de unos nifios sin futuro, de los
ampos resecos que no dan para comer.

Somos muchos, y seremos tantos, que sin cooperacion el agua serd escasa en todos sitios, no solo en los pai-
ses de campos y labios sedientos. Pero no es un problema de escasez real, sino de gobernanza y disponibilidad.
Gobernanza que debe buscar la equidad a través de la generosidad, que solo se vuelve real si cooperamos since-
ramente en los legitimos objetivos ajenos. Y disponibilidad que precisa de la cooperacion en el conocimiento, y
de generosidad en su trasferencia al que no lo tiene. Y lucidez en entender que hay que generar conocimiento si
queremos salvar la encrucijada a la que nos dirigimos, donde el agua unira las manos o enfrentara los hierros. Y el
conocimiento, otra vez y sobre todo, es el fruto maduro de la cooperacién.

La oficina de Naciones Unidas de Apoyo Internacional a la Década de Accién “Water for Life”, El Consejo Mun-
dial de Ingenieros Civiles, y la Fundacidn Aquae, han querido desarrollar la propuesta de la Asamblea General de
las Naciones Unidas para el aio 2013, sobre La Cooperacidn en la Esfera del Agua, promoviendo y difundiendo las
reflexiones y las experiencias de algunas personalidades representativas al respecto en el mundo. Y lo han hecho
cooperando en la publicacion que tienen ustedes en sus manos o ante sus ojos. Gracias por leerla.

Es tiempo de estar, nadie sobra, todos suman. No hay nadie al margen del drbol del bien y del mal. Es tiempo
de recordar el agua de la que nacié la vida en la placenta planetaria.

Somos agua, hijos de la misma madre. Todos.

Ramiro Aurin



Es hoja de papel el mundo entero, lluvia de otofio. (© llustracion: Hiroshi Kitamura).



INTRODUCCION

LA IMPORTANCIA DE LA COOPERACION
EN LA ESFERA DEL AGUA

Josefina Maestu Unturbe

Descriptores: agua, cooperacion, afio internacional, Naciones Unidas,
alianzas, zonas rurales, ciudades

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

RECONOCE LA IMPORTANCIA DE LA GESTION Y EL USO,
PACIFICOY SOSTENIBLE, DE LOS RECURSOS HIDRICOS

El 11 de febrero de 2011, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su resolucion A/RES/65/154, decidi6
proclamar el ano 2013 como Asio Internacional de la Coo-
peracion en la Esfera del Agua. La resolucién 65/154 invita
al sistema de Naciones Unidas y a todas las partes intere-
sadas a que aprovechen el Ano Internacional, tanto para
promover actividades a todos los niveles, incluido a nivel
internacional cuando corresponda, a fin de alcanzar los
objetivos relacionados con el agua, convenidos internacio-
nalmente, que figuran en el Programa 21, el Plan para su
ulterior ejecucién, la Declaraciéon del Milenio y el Plan de
aplicacién de las Decisiones de Johannesburgo, como para
que se siga concienciando acerca de su importancia.

Los Arios Internaciones de Naciones Unidas se declaran
desde 1959 con el fin de llamar la atencién sobre temas
especificos de especial importancia y alentar a la accién
internacional para abordar cuestiones de importancia
mundial y sus posibles ramificaciones. Al declarar el afo
2013 como Afo Internacional de la Cooperacién en la
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Esfera del Agua, la comunidad internacional reconoce

la importancia del uso y la gestién, pacifica y sostenible,
de los recursos hidricos. Al fomentar oportunidades de
cooperaci6n en la gestion del agua, y mejorar la compren-
sién de los desafios y beneficios de la cooperacion, se crea
confianza y respeto mutuo entre los usuarios del agua.
Esto a su vez contribuye a promover la paz, la seguridad y
el crecimiento econdmico sostenible.

Un objetivo principal del Ano Internacional es formar
alianzas, s6lidas y duraderas, e iniciativas para la cooperacién
en la esfera del agua, esenciales para ayudar a mantener la
paz y la seguridad entre las naciones, las comunidades y los
grupos de interés, garantizando la distribucién justa y equi-
tativa de los recursos hidricos para la sociedad y el medio
ambiente. Otro componente clave, que destaca la importan-
cia de la “cooperacién en la esfera del agua”, es que todas las
partes interesadas reconozcan los retos actuales y las presio-
nes sobre los recursos hidricos compartidos a nivel mundial
para llevar a cabo un didlogo constructivo y realista.



LOS ESFUERZOS CONCERTADOS SON ESENCIALES
PARA RESOLVER CONFLICTOS Y LOGRAR LA SOSTENIBILIDAD

La competencia entre los usuarios
del agua, y sus usos conflictivos,
estd aumentando en casi todos los
paises. Algunos piensan que esta
competencia por el agua podria
derivar, cada vez mds, en una fuente
de tension. Podrian contribuir a
ello la degradacién en la calidad

del agua y una gestién deficiente

de los proyectos y del desarrollo de
infraestructuras. No obstante, el
agua también ha demostrado ser un
camino productivo para el fomen-
to de la confianza, la cooperacion y
la prevencién de conflictos. El agua
puede incluso ser un factor clave en
la negociacién final de un conflicto.
La cooperacién en la busqueda de
soluciones, frente a la escasez de los
recursos hidricos y su mala gestién,
puede llevar a la innovacién y a una
distribucién equitativa de costos,
beneficios y riesgos.

Datos basicos

Desde 1948 solo constan 37 incidentes de conflictos graves a causa del
Agua. En el mismo periodo de tiempo, se han negociado y firmado aproxi-
madamente 295 acuerdos internacionales sobre el tema. (05U 2011).

Se deben realizar esfuerzos concer-
tados para fomentar la cooperacién
en la esfera del agua a nivel de cuenca
hidrica y local, incluidas las cuencas
transfronterizas, los distritos de riego
y las ciudades. La cooperacién es ne-
cesaria para hacer frente a los proble-
mas principales, como por ejemplo
las decisiones sobre la asignacion de
los recursos hidricos, los impactos
rio arriba y rio abajo que causa la
contaminacién del agua y su extrac-
cidn, la construccién y la gestién de
nuevas infraestructuras para hacer
frente a las extracciones ilegales y a
la sobreexplotacién de aguas subte-
rréneas y de superficie, la toma de
decisiones sobre la financiacién de la
gestion del agua y una mejor gestiéon
de los desastres relacionados con el
agua. El papel que desempefan la

negociacién, la mediacién y otros
mecanismos de resolucién de conflic-
tos es fundamental para mejorar los
procesos de cooperacion.

Datos basicos

Més de la mitad de la poblacion mundial depende a diario de recursos
hidricos compartidos con otro pais. (RI0C 2012).

E140 % de la poblacion mundial vive en cuencas fluviales y lacustres que
comprenden dos o mds paises y el 90% vive en paises que comparten
cuencas (UN-Water 2008).

La historia ha demostrado que la
naturaleza vital del agua dulce es un
poderoso incentivo para la coopera-
cién, motiva a los actores a conciliar
hasta los puntos de vista mds diver-
gentes. El agua une mds que divide
a pueblos y sociedades. La coopera-
cién es necesaria para hacer frente
a problemas, como por ejemplo las
decisiones sobre la asignacién de los
recursos hidricos, los impactos rio
arriba y rio abajo que causa la conta-
minacién del agua y su extraccidn, la
construccion de nuevas infraestructu-
ras, la sobreexplotacién y la financia-
cién de la gestion del agua.

Datos basicos

Las aguas dulces transfronterizas abarcan el 45 % de la masa terrestre
del mundo, y conectan dos o mas paises en cuanto a recursos hidricos,
sobre (superficiales) y bajo (agua subterrénea) la superficie de la tierra.

Los retos que presenta la coopera-
cién en la esfera del agua incluyen :

* La demanda de agua. Dadas las
necesidades transversales de los
recursos hidricos, la demanda hace
que compitan por su uso sectores,
naciones, comunidades, ciudades y
entornos rurales.

* La calidad del agua y la cantidad.
La preocupacién por la calidad del
agua y su cantidad puede presentar
un desafio para la cooperacién en
la esfera del agua. Aunque suele
haber divergencia en cuanto a sus
usos, rio arriba y rio abajo, ambos

usos pueden influir en la calidad
del agua y en su cantidad.

* Desarrollo de infraestructuras. El
desarrollo de infraestructuras, tales
como las presas, puede aportar im-
portantes beneficios a la sociedad,
aunque también puede tener un
impacto negativo en los ecosistemas
y las comunidades circundantes.

* El cambio climdtico. El cambio cli-
mdtico ya tiene un impacto sobre
los recursos hidricos y se predice
que cada vez se dejard notar mds
en las numerosas zonas donde
la disponibilidad y la calidad del
agua fluctdan.

* Los intereses economicos. Los inte-
reses econdmicos en relacién con
el agua y sus usos pueden causar
conflictos que modifiquen el equi-
librio de poder en una zona.

* La financiacién. La inversién nece-
saria para la financiacion sostenible
de las instituciones que gestionan
las aguas transfronterizas a menu-
do exceden los recursos disponibles
de los paises riberenos.

La cooperacién en la esfera del
agua puede promoverse a nivel local,
nacional, regional e internacional.
Todos los grupos de interés deberian
estar implicados y prestar especial
atencidn al sustento de los mds
pobres y vulnerables. Los ejemplos
de herramientas para promover la
cooperacion en la esfera del agua
incluyen:

* Marcos legales

* Acuerdos institucionales

* Intercambio de informacién y rea-
lizacién de evaluaciones adjuntas

* Incentivos para la cooperacién

* Mecanismos de mediacién y de re-
solucién de conflictos

* Costo y distribucién de beneficios

¢ Financiacién

Datos basicos

El 60 % de las 276 cuencas fluviales internacionales del mundo carece de
cualquier tipo de marco de gestidn cooperativa, (05U 2011).




Fig. 1. Vista aérea del canal de Panama. © ONU/Yukata Nagata.

TENIENDO EN CUENTA LOS PROCESOS DE COOPERACION

Diferentes experiencias de coopera-
cién en la esfera del agua, analizadas
en Zaragoza durante la Conferencia
Preparatoria de UN-Water para el
Afio Internacional de Cooperacién en
la Esfera del Agua, puso de manifiesto
que unos marcos y una financiacién
legales e institucionales pueden con-
tribuir a la cooperacién. Sin embargo,
también mostrd que es importante
tener en cuenta los procesos de dicha
cooperacion, en particular los meca-
nismos de solucién de conflictos.
Disponemos de muchos ejem-
plos aleccionadores de cooperacién
fructifera en la esfera del agua. Los
paises que han firmado los Conve-
nios Internacionales sobre el Agua
estan de acuerdo en que estos han
sido importantes motores para la
cooperacién, incluso donde ya habia
acuerdos de cooperacién. Los paises
se han comprometido a respetar los
principios de los Convenios, como en
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el caso del acuerdo ya existente ruso-
finlandés y el Convenio de Helsinki.
Otros marcos legales comunes, tales
como la Directiva Marco del Agua,
han permitido fijar objetivos claros
para la gestion del agua, como en

el caso de Espana y Portugal, y han
aclarado los propdsitos de los acuer-
dos de colaboracién.

Es importante reconocer que en
la cooperacién transfronteriza no hay
un modelo tnico de cooperacién.
En lugar de repetir modelos, habria
que centrar los esfuerzos en el uso
eficaz de los recursos disponibles y
en la creacién de condiciones previas
que favorezcan el didlogo y el acuer-
do. El factor mds importante es tener
una voluntad politica de cooperacién.

La gestion eficaz y sostenible del
agua requiere que todos los actores de
un recurso hidrico comin cooperen
en la gestidn, la proteccién y el desa-
rrollo de este recurso. Los organismos

La experiencia del Banco Mundial en el Ganges (un complejo
sistema entre Bangladesh, India y Nepal), la Iniciativa de la cuenca del
Nilo (NBI), y la cuenca del Amu Darya, ponen de manifiesto la importandia
crucial que tiene la cooperacion hidrica para avanzar hacia los ambiciosos
objetivos de desarrollo de cada pais, especialmente en dreas como
crecimiento, reduccion de la pobreza, desarrollo sostenible y seguridad
alimentaria, energética y del suministro de agua.

Segiin el Banco Mundial, la cooperacion es un proceso largo, que requiere
un conjunto de condiciones favorables preexistentes para que se dé la
oportunidad de llegar a acuerdos mutuamente beneficiosos y aplicables.
Una dara comprensidn de este proceso es la clave para fomentar procesos
similares en el futuro, Aunque los beneficios econdmicos asociados y los
costos dela cooperacion suelen estar bien analizados, las percepciones de
los responsables de a toma de decisiones sobre los riesgos politicos y las
oportunidades se han explorado mucho menos. EI cambio institucional
fundamental que debe promoverse es el cambio en la percepcion de la
gente, de modo que, en primerlugar, las oportunidades se perciban como
algo mas importante que los riesgos involucrados en la cooperacion y, en
segundo lugar, que los beneficios se consideren mas importantes que los
costos de oportunidad por no llegar a un acuerdo. Como muestra la expe-
riencia del Banco Mundial, en muchos paises la reduccion del riesgo fue
una condicion previaimportante para que los paises llegasen a soluciones
negociadas. La reduccion de los riesgos aportd la motivacion suficiente
a los paises para reconsiderar el acuerdo de cooperacidn, e incluso para
firmar un acuerdo. Por eso, el Banco Mundial ha identificado siete ambi-
tos que, dependiendo del contexto, pueden ayudar a reducir los riesgos
y a facilitar un cambio, desde la confrontacion o el estancamiento hacia
acuerdos productivos. Estos ambitos son: conocimiento y desarrollo de
habilidades, desarrollo institucional, disefio de programas, financiacion,
facilitacion y legitimidad de decisiones.




Fig. 2. Estudiantes aprovisionandose de agua durante el periodo de exdmenes en Darfur. © ONU/Albert Gonzélez Farran.

nacionales y regionales, tales como los
ministerios de recursos hidricos y
los organismos de cuenca (RBO, en
sus siglas en inglés), pueden gestio-
nar las cuestiones relacionadas con
las aguas, rio arriba y rio abajo, que

pudieran surgir entre grupos de ac-
tores. Para que se alcancen y acepten
nuevos acuerdos, serd necesario sentar
a las partes a la mesa, crear conciencia
de los retos que hay que afrontar y
que se produzca un cambio de acti-

LECCIONES DE COOPERACION EN LAS CUENCAS FLUVIALES

Podemos extraer algunas lecciones
importantes de la experiencia de la
cooperacién en las cuencas fluviales
y, en especial, en las cuencas fluvia-
les internacionales. Estas incluyen:

El imperativo legal

Los marcos legales internacionales,
como los que aporta el Convenio del
Agua de la CEPE y la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Cur-
sos de Agua, a escala mundial, o la
Directiva Marco del Agua de la UE, a
nivel regional, han desempefado un

papel fundamental en el fomento de
acuerdos de cooperacién. Han sido
cruciales en casos como las cuencas de
los rios Sava y Tizsa, y en la coope-
racién entre Espafia y Portugal en el
marco de los Convenios de Albufeira.

Las instituciones son esenciales

La cooperacién es un compromiso

a largo plazo y requiere esfuerzos
sostenidos. El establecimiento de ins-
tituciones conjuntas es esencial para
mantener estos esfuerzos de coopera-
cién. Este ha sido el caso en los rios

tud. Abrir canales para el didlogo y
reuniones frecuentes sirve para crear
confianza entre las partes y para re-
conocer la diversidad de intereses. El
didlogo ayuda a identificar sinergias e
intereses comunes.

Sava y Senegal, y en la cooperacién
entre Rusia y Finlandia. La financia-
cién de las actividades de cooperacion
también es importante, ambos como
incentivo para empezar (por organis-
mos internacionales) y para el desa-
rrollo a largo plazo de la cooperacién
(entre los paises o las partes interesa-
das). Esto ha sido importante en el
caso de gestién comun de las cuencas
de los rios Sava y Tizsa.



El papel de la Secretaria

El papel de la Secretaria ha sido crucial
para asegurar la transparencia y para
generar la confianza necesaria entre
las partes. El intercambio de informa-
cién y el establecimiento de sistemas
de vigilancia y de evaluacién también
han contribuido. Los casos de la Co-
misién de Senegal, y del Eufrates y el
Tigris, muestran como funciona esto
en la prictica.

Mas alla de los gobiernos

En algunas cuencas transnacionales, la
incorporacién de las partes interesa-
das —mds alld de las instituciones— ha
permitido introducir mecanismos para
compartir entre diferentes tipos de
usuarios y diferentes paises los benefi-
cios, los costos y las compensaciones.

El proceso es importante

La mediacién puede ser importante
para fomentar la cooperacion a largo
plazo. Los mediadores y los diplo-
madticos han desempenado un papel
clave en casos como la cuenca del rio
Jorddn, el Convenio de Albufeira y
los diferentes casos africanos en los
que ha estado implicado el Banco
Mundial (los rios Nilo y Senegal, en-
tre otros). Su asistencia a las partes
ha sido decisiva y han apoyado pro-
cesos orientados al reconocimiento
de las diferencias y a los intereses
legitimos de las partes. El papel de
terceros, tales como el Banco Mun-
dial, ha sido fundamental a la hora
de establecer estrategias para ges-
tionar los riesgos de la cooperacién,
y también ha ayudado a superar
obstdculos para la cooperacién.

Los incentivos son importantes

La coherencia entre los usuarios (la
agricultura, la mineria, la pesca, etc.),
la ubicacién (rio arriba/rio abajo), y
entre las zonas urbanas y rurales, debe
basarse en el supuesto de que el agua
es un recurso econémico. El pago por

LA COOPERACION EN LAS CIUDADES

Las ciudades no pueden ser sosteni-
bles si no garantizan el acceso seguro
al agua potable y a un saneamiento
adecuado. Hacer frente a las necesida-
des crecientes de disponer de servicios
de agua y de saneamiento en las
ciudades es uno de los problemas mds
acuciantes de este siglo. La necesidad
de una gestién del agua urbana sos-
tenible, eficaz y equitativa nunca ha
sido tan grande como en el mundo de
hoy. La mitad de la humanidad vive
ahora en ciudades y, dentro de dos
décadas, tres de cada cinco habitantes
del planeta vivirdn en zonas urba-
nas. Este crecimiento urbano es mds
rapido en los paises en desarrollo y
plantea desafios sin precedentes.
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Las ciudades son fuentes de inno-
vacién en la gestion del agua, porque
crean nuevos modelos de abasteci-
miento y de financiacién del agua
y de los servicios de saneamiento,
impulsan el desarrollo tecnolégico
y fomentan la eficacia en el uso del
agua (algunos servicios promocio-
nan la gestién de la demanda, por
ejemplo). Al mismo tiempo, en las
ciudades se da una intensa compe-
tencia por los escasos recursos hidri-
cos, porque ademds tienen que hacer
frente a la contaminacién del agua
y la pobreza. Muchos habitantes de
tugurios y ciudadanos periurbanos
en metrépolis de rdpido crecimiento
carecen de servicios decentes y pagan

los servicios ambientales puede facili-
tar la reconciliacién entre los usuarios.

El contexto es importante

Aunque situaciones de sequia extre-
ma u otros impactos pueden compli-
car la consecucién de un acuerdo (la
Convencién de Albufeira), también
pueden abrir oportunidades para in-
centivar la cooperacién. Un contexto
de crisis econémica no debe implicar
que manden los mercados. Los mer-
cados deben estar al servicio de los
objetivos comunes (Rusia).

Descentralizacion

Cuando la politica del agua y las
decisiones de gestién tienen lugar

a nivel municipal o provincial, los
retos especificos son coordinarlas a
escala de cuenca. La cooperacién ha
de construirse en base a las comuni-
dades locales, los usuarios del agua y
las asociaciones fluviales. También es
importante establecer mecanismos de
cooperacion adecuados a cada nivel,
y considerar mecanismos de coordi-
nacién a diferentes niveles.

un alto precio por los servicios de
suministro de agua y de saneamien-
to que reciben: compran agua a
vendedores o la obtienen mediante
sus propios esfuerzos (por ejemplo,
cavan pozos, captan aguas pluviales
y construyen letrinas). Ademis, la
huella del consumo de agua dulce

y la eliminacién de residuos en las
ciudades tiene un enorme impacto
en la agricultura, el sustento y el
medio ambiente. No cabe duda de
que estas tensiones entre creatividad
y competencia, entre los aspectos
positivos y negativos del uso del
agua en las ciudades estdn vinculadas
y de que bien pueden coexistir en

la misma ciudad. La alta demanda



Fig. 3. Rio Hai y edificios circundantes en Tianjin, China. © Banco Mundial/Yang Aijun.

de mejores servicios y la presién por
la escasez de recursos pueden, en
algunos contextos, gracias a unas
medidas favorables de gobernanza,
impulsar la innovacién y las mejoras,
o, por el contrario, pueden causar
verdaderas dificultades y dafios
ambientales. Las presiones son es-
pecialmente agudas en las periferias
periurbanas, donde son frecuentes
las deficiencias en la gobernanza
(Butterworth et al, 2007).

La cooperacién es especialmente
importante cuando se encuentran
muchos actores e intereses en un
mismo sitio. En ningtin lugar es esto
mds cierto que en las ciudades. La
densa complejidad de actores y activi-
dades en las ciudades es la que hace
que la gestién del agua sea tan dificil,
y al mismo tiempo, es esta compleji-
dad la que permite que las ciudades
generen tantas soluciones innovado-
ras. La mayoria de los intercambios
econdémicos y humanos se dan en las
ciudades, y es en estos dmbitos que

podemos tener el mayor impacto
para lograr un futuro sostenible.

El compromiso de las partes
interesadas y la participacién pu-
blica en las ciudades son clave para
la coordinacién de diferentes acto-
res e intereses. Las plataformas de
grupos interesados pueden reunir a
planificadores urbanos, proveedores
de servicios hidricos, consultores y
organismos de la sociedad civil para
desarrollar enfoques integrados y di-
ndmicos. En las plataformas de grupos
interesados, una variedad de actores
comparte un mismo espacio para
introducir innovaciones y contribuir
a resolver los problemas que plantean
el agua y el saneamiento, expresar sus
preocupaciones y llegar a soluciones
comunes. Por ejemplo, las empresas
tratan de entender, cada vez mds,
su uso directo del agua, asi como la
huella del agua en relacién con sus
cadenas de suministro.

Gestionar el proceso de coopera-
cién en las ciudades y determinar la

secuencia correcta de las actividades
son aspectos esenciales para llegar

a acuerdos eficaces. Implementar
medidas graduales, que manifiesten
mejoras claras, puede ser una manera
de captar la atencién de las partes
interesadas. Las acciones destinadas
a movilizar los recursos existentes y a
ampliar el dmbito de su utilizacién
ofrecen posibilidades prometedo-

ras de mejorar la cooperacién. Por
ejemplo, los técnicos de los servicios
publicos del agua pueden formar a
sus colegas —formacién de formado-
res— y, de esta manera, recopilar y
difundir los conocimientos pertinen-
tes. Las experiencias de colaboracién
entre servicios publicos muestran la
necesidad de ser mds inclusivos y de
contar con la participacién de todos
los actores. La necesidad de apoyar

a los pequenos operadores y a los
ciudadanos periurbanos mds pobres
requiere hacer un andlisis de la
diferencia de capacidades como parte
del proceso de programacién.
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Fig. 4. Construyendo una bomba de agua en Mali. © Banco Mundial/Curt Carnemark.

LA COOPERACION EN LAS ZONAS RURALES

Las comisiones del agua, los jurados y
las cooperativas de regantes, al reunir
a las partes interesadas locales, llevan
mucho tiempo desempefiando un
papel importante, tanto en la resolu-
cién de conflictos como en la gestién
del agua. Se han creado —y resultan
esenciales— alli donde hay compe-
tencia por la escasez de los recursos
hidricos y donde es necesario con-
trolar la extraccidn ilegal del agua y
la eliminacién, también ilegal, de las
aguas residuales, pues ambas cosas
ponen en peligro el recurso y pueden
instigar conflictos.

Segtin la Comisién Internacional
de Riegos y Drenajes (ICID) —Suresh
A. Kulkarni y Avinash C. Tyagi ,
2013 El Manejo Participativo del
Riego: Comprender el Papel de la
Cultura Cooperativa—, la filosofia
del Manejo Participativo del Riego
(PIM) se basa en la participacién de
los agricultores en la operacién,
la gestién y el mantenimiento de
los sistemas de riego en los niveles
secundario y terciario, mediante
“Asociaciones de Usuarios del Agua”
(WUAs, en sus siglas en inglés).
Durante las tltimas tres décadas, al-
rededor de 60 paises con superficies
importantes de regadio han adop-
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tado el PIM en distintos grados.

Se considera que las WUASs son la

institucién mds adecuada para reunir

a los agricultores cuyo suministro

depende de una misma infraestruc-

tura. Actdan como una interfaz
entre los agricultores y el Organis-
mo de Irrigacién para la resolucién
de conflictos, la cooperacién y la
creacién de sinergias entre todas las
partes interesadas.

Avinash Tyagi senala que, en
base a las experiencias recopiladas

a través de diversos talleres de la

ICID (1998, 2007), se han extraido

las siguientes lecciones del éxito, o

fracaso, de las WUAs:

* Sentido de propiedad. La partici-
pacién real de los agricultores pro-
viene de un sentido de propiedad.
Por desgracia, los gobiernos siguen
percibiéndose como los propieta-
rios de la infraestructura del riego
y el agua. La construccién de un
sentido de propiedad requiere un
compromiso con las partes inte-
resadas en un largo proceso que
exige tiempo y paciencia.

* Factores culturales. Las nuevas ins-
tituciones deberfan basarse en un
andlisis exhaustivo de las relacio-
nes sociales, culturales y politicas

entre los diferentes actores en las
précticas existentes de gestién del
agua de riego.

* Marco Legal. Una estructura de

gobernanza transparente y re-
ceptiva es un aspecto importante
de las WUASs, necesario para la
resolucion de conflictos y la rendi-
cién de cuentas. Deberia articular
claramente las posibles fuentes de
ingresos, incluidas las tarifas del
agua, las subvenciones, etc.

o Viabilidad econémica. Es necesario

desarrollar un plan de financiacién
de capital viable que identifique la
cantidad de dinero necesaria para
establecer y mantener las funciones
de las WUAs. Las fuentes poten-
ciales de capital financiero inclu-
yen a los propios miembros, y los
excedentes generados por las activi-
dades de las WUAs o por gente de
fuera. En la mayoria de los casos,
los gobiernos aportan los costes
iniciales de puesta en marcha.

o [niciativas e incentivos. Las WUAs

no podran cumplir sus objetivos

si no se hace evidente que la situa-
cién es beneficiosa para todos. Es
poco probable que las WUAs que
establezcan un enfoque forzado o
verticalista sean sostenibles. Ambos
enfoques, ascendente y descenden-
te, son necesarios para la puesta en
marcha y el funcionamiento efecti-
vo de las WUAs.

* Desarrollo de capacidades. La ges-
tién de las WUAs de las activi-
dades de las cooperativas requiere
habilidades de gestién econdmica
y administrativa, y deberia estar
respaldada por conocimientos téc-
nicos. Al mismo tiempo, la actitud
de cooperacidn suele liderarla una
persona dedicada y ejemplar dentro
de una sociedad. Estos liderazgos
pueden y deberfan ser alimentados
por diversos programas que fomen-
ten la capacidad de liderazgo.

* Enfoque integrado. La mayoria de
proyectos de recursos hidricos,
aparte del riego, tienen objetivos
multiples y retinen intereses con-
flictivos, principalmente derivados



del uso doméstico, industrial,
ambiental y de energia hidrdulica.
La participacién de las WUAs en
estos proyectos puede simplificarse
integrando funciones similares.

* Posibilidad de reproducir. No existe
un prototipo para una WUA exi-
tosa. El PIM implica la interaccién
entre diferentes grupos sociales,
campesinos, aldeanos y gobiernos.
Dado que estas interacciones y sus
antecedentes histéricos difieren en-

tre sociedades distintas, reproducir
un modelo de WUA que ha tenido
éxito en un determinado pais no
necesariamente conducird al éxito
en otros lugares.

* La agricultura minifundista. La
intervencidn en el desarrollo de la
irrigacién minifundista mediante
un enfoque descendente suele to-
parse con dificultades, tales como
demasiadas agencias de ejecucién
y largos retrasos causados por los

procedimientos burocrdticos. Se
vuelve mucho mds compleja cuan-
do se trata y se organiza a un gran
nimero de pequenos agricultores.
A menudo, los pequenos agricul-
tores se enfrentan a limitaciones,
como por ejemplo derechos débiles
de propiedad, pobreza de recursos,
falta de acceso a los mercados y

a los servicios econémicos, y una
capacidad limitada de tolerancia
frente a los riesgos.

OPTIMIZAR LOS PROCESOS DE COOPERACION EN LA ESFERA DEL AGUA

A partir de las experiencias de coo-
peracién en las cuencas fluviales, las
ciudades y las zonas rurales, analizadas
en la Conferencia preparatoria de
Zaragoza para el Afo Internacional
de Cooperacién en la Esfera del Agua,
podemos extraer algunas lecciones
para mejorar los procesos de coopera-
cién en la esfera del agua. Estas son:

1. La importancia de enfoques
participativos y de implicar
a las partes interesadas

Las partes interesadas son cual-

quier parte que podria afectar, o
verse afectada por los resultados de
proyectos o programas, desde los
gobiernos, los organismos regulado-
res, las empresas, las comunidades, la
sociedad civil y las ONGs. Involucrar
a todos los grupos interesados en el
proceso de cooperacién implica llegar
hasta aquellos grupos que no suelen
involucrarse en temas de agua, pero
que podrian verse afectados por los
resultados de la negociacién. Sin
embargo, la cooperacién requiere
que existan previamente canales que
puedan representar a cualquiera en el
proceso, y también que las partes in-
teresadas formen verdaderas alianzas
de interés. El éxito en alcanzar acuer-
dos sostenibles también requiere la
existencia de canales de participacidn,
capaces de convertir el acuerdo entre
los pocos que se sientan a la mesa

de negociacién en un pacto social
para la gestion del agua en interés de
todos los ciudadanos, las partes y las
regiones implicadas.

2. Manejo de percepciones
y de valores culturales

En algunos casos, la cooperacion
puede implicar ir mds alld de la
vision tradicional, que considera
que las cuestiones relacionadas con
la gestién del agua son principal-
mente técnicas, y que no requieren
la participacidn social para iden-
tificar, comparar y elegir entre las
opciones disponibles. La transicion
en la forma en que la gente percibe
los desafios que presenta el agua,
del riesgo a la oportunidad, y de los
costos a los beneficios, podria ser
una condicién previa importante
para crear un entorno institucional
favorable a la cooperacién.

3. Reconocer el beneficio
individual de las partes
y los beneficios mutuos

La cooperacién implica entender

que las decisiones individuales y las
oportunidades para todas las partes
son interdependientes y, de ahi, que la
gestién del agua debe ser una cuestion
de contrato a largo plazo para pre-
servar las oportunidades, en lugar de

crear competencia a corto plazo para
captar sus beneficios. Una cooperacién
real y sostenible solo puede lograrse

si las partes entran en el proceso de
forma voluntaria. Esto puede lograrse
cuando todas las partes perciben los
beneficios del proceso de cooperacién.

4, Generacion de confianza

Cualquier proceso de cooperacién
implica reconocer los intereses de las
distintas partes involucradas. Al final,
a todas las partes debe interesarles
alcanzar el mismo objetivo, aunque
sea por razones muy distintas, y es
necesario aceptar y reconocer pu-
blicamente esas diferencias. Con-
vertir un conflicto potencial en un
acuerdo de cooperacion eficaz es un
verdadero cambio institucional que
requiere transformar muchos valores
y emociones culturales, y percibir a
las mismas personas, que antes eran
vistas como rivales o enemigas, como
socios dignos de confianza.

A fin de realizar un proceso de
cooperacién en la esfera del agua con
éxito, las distintas partes interesadas
tienen que aceptar los acuerdos y
comprometerse a trabajar en los te-
mas tratados durante mucho tiempo.
El éxito de la gestién internacional
del agua serd posible cuando los esta-
dos co-riberenos tengan un historial
de relaciones armoniosas. Un histo-
rial de relaciones amistosas realzé los
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Fig. 5. Las poblaciones indigenas Wayuu en Colombia sufren escasez de agua. © ONU/Gill Flicking.

esfuerzos, por parte de Canadd y los
Estados Unidos, para hacer frente de
forma eficaz a numerosas cuestiones
relacionadas con el uso de las aguas
internacionales y transfronterizas. La
cooperacion, que data del siglo x1x,
entre Espana y Portugal, en cuestio-
nes relacionadas con cursos de agua
transfronterizos han contribuido al
éxito de las negociaciones en el Con-
venio de Albufeira.

El desarrollo de capacidades en
los grupos participativos permite a
las partes interesadas compartir ideas
y consultas, y contribuye a generar
confianza entre los participantes y el
facilitador. Permite a los participan-
tes compartir lo que han aprendido,
plantear problemas, e informar y

sensibilizar a los demds participantes.

Ademis, ayuda a resolver cualquier
problema antes de que se convierta
en un conflicto (los ejemplos inclu-
yen Guatemala y Perti )

Los proyectos conjuntos pueden
acelerar la generacién de confianza.
Esto puede contribuir a desarro-
llar una visién colectiva, donde las
decisiones sobre el agua, que ahora
se consideran como un juego que no
aporta nada, se conviertan en una
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creacién conjunta de oportunidades
mediante el uso colectivo y la preser-
vacion de los recursos hidricos.

En el delta del Mekong, el logro
de la construccién de la presa del
Nam Ngum en Lao, dio al Comité
del Mekong la posibilidad de atraer
una mayor movilizacién de apoyo
y de inversién econdémica. Otras
empresas del Comité del Mekong
también han contribuido a fortalecer
la confianza mutua entre los paises
riberefos, tales como el Puente de la
Amistad y la travesia del rio Mekong
en transbordador. En el proceso de
cooperacion entre Jordania e Israel,
los acuerdos de almacenamiento del
agua “jordana” en el lago Tiberiades,
en Israel, ha funcionado bien y ha ge-
nerado confianza entre los dos paises.

5. El papel fundamental
de las terceras partes

Cientificos, técnicos, mediadores, fa-
cilitadores y todos los demds agentes
deben desempefar un papel funda-
mental en el proceso de cooperacidn.
Los diversos papeles que pueden
desempenar incluyen: proveer

transparencia, ayudar a reconocer los
beneficios de las acciones conjuntas,
encontrar el equilibrio entre las aspi-
raciones y las opciones de cada una
de las partes involucradas, y ayudar
a basar las discusiones en la eviden-
cia técnica y cientifica, y no en las
emociones o la ideologia, facilitando
el acceso a la financiacién y a otros
recursos, etc.

Las comunidades epistémicas
(es decir, académicas y cientificas)
pueden desempenar un papel en los
procesos de negociacién, ya que pue-
den, por ejemplo, abordar temas que
no estdn explicitamente formulados
en las agendas gubernamentales y
proporcionar informacion cientifica
precisa. Ademds, pueden aportar
nuevos enfoques a los problemas
que parecen haberse encallado en
las deliberaciones entre funcionarios
(los ejemplos incluyen la disputa
transfronteriza entre el Tigris y el
Eufrates). En algunos casos, los
intermediarios en la transmision de
conocimiento pueden facilitar la
implementacién de los procesos de
cooperacion en la esfera del agua.
Aunque esto tome mucho tiempo, la
interaccién continua de estos inter-



mediarios con todas las partes inte-
resadas se identificé como un factor
clave de éxito en la implementacién
de los proyectos de Créditos de Agua
Verde en Kenia y Marruecos.

En el caso de las negociaciones de
Albufeira, un equipo especializado
de ingenieros hidrdulicos, juristas y
diplomaticos estuvo involucrado en
la elaboracién de los documentos téc-
nicos, los borradores de los términos
del acuerdo y las negociaciones. Los
ingenieros proporcionaron la base
técnica necesaria para el acuerdo.

Los diplomdticos, como expertos en
negociaciones, aportaron realismo y
una comprension de las implicacio-
nes mds amplias de las negociaciones.
Expertos en derecho publico inter-
nacional fueron empleados por sus
conocimientos y su experiencia en
documentos juridicamente vinculan-
tes entre gobiernos.

Incluso cuando las circunstancias
politicas no favorecen, o incluso
actdan en contra del proceso de
cooperacion, mantener discusiones
a nivel técnico en la sombra ayuda-
rd a aumentar las posibilidades de
éxito, una vez que vuelvan a darse las
condiciones politicas necesarias. El
estudio del caso de la cuenca fluvial
del Incomati demuestra que, gracias
al contacto continuo entre expertos,
las negociaciones, una vez iniciadas,
avanzaron ripidamente, y Mozambi-
que pudo asegurarse su parte del agua
gracias a las reuniones técnicas, que
se prolongaron entre 1974 y 1991,
cuando las relaciones politicas oficia-
les eran hostiles casi en su totalidad.

El facilitador desempena un papel
clave en la creacién de un entorno
propicio para la cooperacién. Sin un
facilitador creible y bien entrenado,
las plataformas de las partes interesa-
das pueden ser ficilmente dominadas
por los participantes mds fuertes. En
el proyecto SWITCH y las Alianzas
de Aprendizaje, el papel del facilita-
dor fue fundamental para el proceso
de cooperacion. Su papel fue mis alld de
la facilitacién de reuniones y even-
tos, e implicé constantes esfuerzos

para enviar o solicitar informacidn,

y para involucrar a los miembros de
la alianza y a las partes interesadas,
fuera de la alianza. La generacién de
confianza entre las partes interesadas
en el proceso de cooperacién puede
constituir un gran desafio. En la
cuenca de los rios Murray-Darling, el
mediador desempend un papel clave
para ganarse la confianza de todos los
actores en la contienda, lo que fue
crucial para un proceso fructifero de
cooperacién. En el caso de la coope-
racién entre Jordania e Israel, antes de
llegar a un acuerdo, las partes ya con-
taban con una coordinacién bdsica

de algunas acciones en la cuenca del
Jorddn, gracias a las llamadas “Mesas
de Negociaciones Campestres”. Este
“paraguas” para discutir la coordi-
nacién en la esfera del agua, pese a

la falta de un acuerdo de paz, se vio
facilitado por el Organismo de las
Naciones Unidas para la Vigilancia de
la Tregua (ONUVT). En la cuenca
del rio Incomati, el papel de un tercer
pais riberefio, como intermediario
entre los otros dos paises riberenos,

se reconocié como un factor clave

de éxito. En las negociaciones entre
Espana y Portugal, la Comisién Euro-
pea desempend un papel importante
al principio, antes de que ambas
partes pudieran manejar las cosas en
base a una buena vecindad y a unas
relaciones amistosas. La Comision y
el Pacto de Estabilidad para la Europa
Sudoriental tuvo una influencia posi-
tiva en las negociaciones del Acuerdo
Marco sobre la cuenca del rio Sava.

6. Tratar las asimetrias

Analizar las actividades cooperativas
puede revelar asimetrias (de poder)
entre las partes involucradas. ;En los
términos de quién se estd cooperando?
La investigacion parece sugerir que, si
las partes pueden participar en condi-
ciones de mayor igualdad, aumentan
las perspectivas de unos procesos de
cooperacién equitativos y duraderos
(por ejemplo, en el Jorddn).

Los paises riberenos tienen igual-
dad de derechos, pero los beneficios
deberian distribuirse de forma equita-
tiva. Esto no significa que el agua,
cuando es insuficiente para cubrir
todos los “usos razonables y benefi-
ciosos”, deba ser distribuida equita-
tivamente, sino que la distribucién
acordada tiene que percibirse como
coherente, segtin el principio de que
cada Estado tiene derecho a utilizar y
a beneficiarse de las aguas transfron-
terizas de forma equitativa. Aunque
este principio de equidad depende
del contexto, su aplicacién brinda
mids seguridad y ataja la subjetividad.
Esto puede resultar en diferentes
asignaciones de los beneficios, que se
perciben como justas, incluido, por
ejemplo, el Tratado del Rio Colum-
bia (CRT), donde los beneficios
derivados de la energia hidroeléctrica
rio abajo y del control de las inun-
daciones, por el almacenamiento rio
arriba, se reparten en partes iguales,
mientras que otros beneficios rio aba-
jo no se comparten con el otro lado
de la frontera internacional, ni con
Canadd, ni con los Estados Unidos.

La creacién de capacidad pue-
de contribuir a superar diferencias
entre paises riberefios, en cuanto a
experiencia en la materia, a igualdad
de condiciones, y para hacer que la
cooperacion y la gestién del agua
sean sostenibles. En la cuenca del
rio Mekong se hizo hincapié en la
formacién del personal riberefio en
diversos dmbitos de cooperacidn, lo
que contribuye a una cooperaciéon y
al desarrollo sostenible de la cuenca
del rio Mekong.

Josefina Maestu Unturbe
Economista

Coordinadora / Directora

Programa de ONU-Agua para la Promocion
y la Comunicacién en el marco del Decenio
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CONVENIO DEL AGUA DE HELSINKI:

DE REGIONAL A MUNDIAL

lulia Trombitcaia

Descriptores: Convenio del Agua, cooperacion transfronteriza,
derecho internacional del agua, implementacidn, conformidad

INTRODUCCION

El Convenio sobre Proteccién y Utilizacién de los Cursos
de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales
(Convenio del Agua) se adopté en Helsinki en 1992 y
entrd en vigor en 1996. En septiembre de 2013, contaba
con 39 Partes, casi todos los paises que comparten las
aguas transfronterizas en la regién de la Comisién Eco-
némica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE),
que comprende los paises ubicados en la Unién Europea
(UE), fuera de la UE en Europa Occidental, el Sureste
de Europa, Europa Oriental, el Cducaso, Asia Central y
América del Norte'.

En 2003, las Partes del Convenio del Agua modifi-
caron su texto para posibilitar la adhesién de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas que se hallan fuera de
la regién de la CEPE. Esta decisién fue tomada debido

PRINCIPALES OBLIGACIONES

El Convenio del Agua se basa y estd en plena consonancia
con el derecho internacional consuetudinario. Tiene una
estructura normativa de tres pilares: (1) la obligacién de la
debida diligencia para prevenir, controlar y reducir los im-
pactos transfronterizos importantes (“norma anti dafios”),
(2) el principio de la utilizacién equitativa y razonable, y
(3) el principio de cooperacién, como catalizador para el
establecimiento de los dos primeros pilares.
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a que las Partes del Convenio se dieron cuenta de las
ventajas que tenfa abrir el marco de cooperacién del Con-
venio a todo el mundo; en particular, querian ofrecer sus
principios y sus disposiciones al mundo entero, compartir
las experiencias del Convenio, aprender de otras regiones
del mundo y ampliar el apoyo politico a la cooperacién
transfronteriza a nivel mundial.

La enmienda entré en vigor el 6 de febrero de 2013,
convirtiendo el Convenio del Agua en un marco juridico
mundial para la cooperacién transfronteriza del agua. Se
espera que los paises fuera de la regién de la CEPE podrin
adherirse al Convenio a partir de principios de 2014, una vez
que las enmiendas sean operativas®. La entrada en vigor de la
enmienda es una importante contribucién al Afio Internacio-

nal de Cooperacién en la Esfera del Agua, celebrado en 2013.

Los objetivos del Convenio del Agua se quieren
alcanzar mediante un enfoque bimembre, que contempla
esencialmente dos categorias de obligaciones. El primer
conjunto de obligaciones, que figuran en el punto I del
texto del Convenio, son mds generales y se aplican a
todas las Partes del Convenio (por ejemplo, introducir
la necesidad de una autorizacién previa para el vertido
de aguas residuales, aplicar un tratamiento bioldgico o



Fig. 1. Reunion de las Partes (Roma, 28-30 de noviembre de 2012). Fuente: IISD.

procesos equivalentes a las aguas
residuales municipales, y aplicar la
evaluacién del impacto ambiental y
otros medios de evaluacién). La se-
gunda categoria de obligaciones, que
figuran en el punto II del Convenio,

EL MECANISMO INSTITUCIONAL

El mecanismo institucional del
Convenio del Agua es dirigido por la
Reunidn de las Partes. La Reunién
de las Partes es el 6rgano de gobierno
del Convenio donde se toman todas
las decisiones importantes, entre ellas
las de cardcter politico. Celebra sus
sesiones ordinarias cada tres anos y en
ellas adopta el programa de trabajo
para el siguiente periodo de tres anos.
Entre las sesiones de Reunién de las
Partes, la toma de decisiones recae

en la Oficina, un cuerpo elegido que
comprende 11 Partes del Convenio
entre las distintas regiones geograficas
que forman parte de él.

La Reunién de las Partes establece
érganos auxiliares para desarrollar
dreas especificas de trabajo en el
marco del programa de trabajo.

Estos incluyen el Grupo de Trabajo
sobre Gestién Integrada de Recursos
Hidricos, el Grupo de Trabajo sobre

son mds especificas y deben imple-
mentarse mediante la celebracién
de nuevos acuerdos entre las Partes
riberenas que comparten las mismas
aguas transfronterizas (por ejem-
plo, la celebracién de consultas, el

Seguimiento y Evaluacién, el Comité
de Aplicacion, el Consejo Juridico, el
Grupo Conjunto de Expertos sobre
Agua y Accidentes Industriales, el
Centro Internacional de Evaluacién
de los Recursos Hidricos (IWAC) ,
en la actualidad, el Grupo de Tareas
sobre Agua y Clima, y el Grupo de
Tareas sobre el nexo Agua-Alimenta-
cién-Energia-Ecosistemas.

Cada organismo recibe de la Reu-
nién de las Partes un mandato claro e
implementa las actividades en una o va-
rias dreas del programa de trabajo. Por
tanto, la exacta configuracién de los
drganos subsidiarios cambia en funcién
del programa de trabajo del Convenio;
esto asegura la flexibilidad y la capaci-
dad de respuesta ante las necesidades
cambiantes. Los 6rganos subsidiarios
son el principal lugar para el intercam-
bio de experiencias y donde la coopera-
ci6n se desarrolla en 4reas especificas.

establecimiento de sistemas de alerta
y alarma, la organizacién de un segui-
miento y una evaluacién conjunta,

y que se proporcione, a peticion,

una asistencia mutua en situaciones
criticas) (CEPE, 2013).

La Secretaria del Convenio es
organizada por la CEPE. La Secreta-
rfa se encarga de prestar servicios a las
Reuniones de las Partes y de asistir a
los 6rganos del Convenio en la apli-
cacién del programa de trabajo.

PROGRAMA DETRABAJO

El programa de trabajo del Conve-
nio del Agua incluye una variedad
de actividades a diferentes niveles
(multilateral, transfronterizo o de
cuenca, nacional), tanto de cardcter
técnico como politico. Las activida-
des estin generalmente dirigidas por
las Partes principales y son supervi-
sadas por los respectivos organismos,
por ejemplo, por el Grupo de
Trabajo sobre Gestién Integrada de
Recursos Hidricos o por un Grupo
de Tareas especifico.
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El programa de trabajo para

2013-2015 incluye:

— Apoyo a la implementacién y a la
adhesién, en particular mediante
proyectos para facilitar el desarro-
llo y la aplicacién de los acuerdos
hidricos transfronterizos y de
las instituciones conjuntas, por
ejemplo, en la cuenca del Mar de
Aral, las cuencas de los rios Chu
y Talas, la cuenca del Drin, la
cuenca del Dniester y el Kura, asi

como la cooperacién entre Afga-
nistdn y Tayikistdn sobre medio
ambiente ¢ hidrologfa;

— Desarrollo de una evaluacién
temdtica del nexo Agua-Alimen-
tacién-Energfa-Ecosistemas en
cuencas transfronterizas seleccio-
nadas en todo el mundo;

— Desarrollo de una gufa orientativa
para la identificacidn, la cuantifi-
cacién y la comunicacién de los
beneficios obtenidos de la coope-
racién transfronteriza del agua;

— Apoyo a la cooperacién en las
cuencas transfronterizas de todo

el mundo para adaptar los recur-
sos hidricos al cambio climdtico
mediante proyectos piloto, inter-
cambio de experiencias y compi-
lacién de las lecciones aprendidas;

— Apoyo y asesoramiento de las
reformas nacionales del sector
hidrico mediante Didlogos entre
Politicas Nacionales de los paises
de Europa Oriental, el Cducaso y
Asia Central;

— Actividades de sensibilizacién al
Convenio en otras regiones del
mundo mediante creacion de ca-
pacidad y asociaciones.

APOYO AL DESARROLLO DE LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA EN CUENCAS ESPECIFICAS

Desde la década de 1990, el Conve-
nio del Agua ha apoyado el desa-
rrollo de acuerdos transfronterizos,

el establecimiento de instituciones
conjuntas y el fortalecimiento de la
cooperacién, tanto a nivel politico
como técnico, de la region paneu-
ropea. Por ejemplo, el Convenio ha
contribuido o servido de modelo para
los acuerdos transfronterizos sobre
los rios Chu y Talas, el Danubio, el
Dniester, el Drin, el Rin y el Sava,

asi como para los acuerdos sobre las
aguas transfronterizas entre Bielo-
rrusia y Rusia, Bielorrusia y Ucrania,
Estonia y Rusia, Kazajstan y Rusia,
Mongolia y Rusia, Rusia y Ucrania, y
muchas mds. Tres ejemplos se desta-
can a continuacion.

Caso 1: El Tratado
de la Cuenca del Dniester

El rio Dniester, de 1.362 kilémetros
de longitud, es uno de los mayores
rios de Europa Oriental. Nace en

las montanas de los Cirpatos, en
Ucrania, fluye a través de la Repu-
blica de Moldavia y después vuelve a
entrar en Ucrania, donde desemboca
en el Mar Negro. Ademds de sumi-
nistrar agua potable a una gran parte
de la cuenca, incluyendo la gran
ciudad de Odessa (Ucrania), el rio
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abastece otros sectores importantes,
tales como la generacién de energia
hidroeléctrica y el caladero.

En 2004-2011, el Convenio del
Agua de la CEPE y la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperaciéon
en Europa (OSCE), como parte de
la Iniciativa sobre Medio Ambiente y
Seguridad (ENVSEC), prestaron su
apoyo a una mayor cooperacién entre
la Reptblica de Moldavia y Ucrania
en la cuenca del rio Dniester.

Tres proyectos —Dniester I, I y
III- han contribuido al desarrollo de
la cooperacién en la cuenca del rio
Dhniester, incluida la participacién

de las instituciones de la regién de
Transnistria. El proyecto Dniester-

I (2004-2006), “La cooperacion
transfronteriza y la gestién sostenible
del rio Dniéster” asisti6 a los Esta-
dos riberenos en el desarrollo de un
estudio para diagnosticar los pro-
blemas transfronterizos en la cuenca
(OSCE y CEPE, 2005). El proyecto
Dniester-1I (2006-2007), “Programa
de accién para mejorar la cooperacién
transfronteriza y la gestién sosteni-
ble del rio Dniéster”, se centrd en

el desarrollo de un programa para
mejorar la cooperacién transfronteriza

(OSCE y CEPE, 2007). Por tltimo,

Fig. 2. Firma del Tratado Dniester entre la Republica de Moldavia y Ucrania. Fuente: 11SD.



el proyecto Dniester-I1I (2009-2011),
“La cooperacién transfronteriza y el
manejo sostenible de la cuenca del rio
Dniester: Fase III: Implementacién
del Programa de Accién”, asisti6 a los
dos Gobiernos en el desarrollo y la
negociacion del Tratado Dniester.

El 29 de noviembre de 2012, el
ministro de Medio Ambiente de la
Republica de Moldavia y el ministro
de Ecologia y Recursos Naturales de
Ucrania firmaron el Tratado bilateral
de Cooperacién para la Conserva-
cién y el Desarrollo Sostenible de la
cuenca del rio Dniester. La ceremo-
nia de la firma tuvo lugar en el sexto
periodo de sesiones de la Reunién de
las Partes del Convenio del Agua de la
CEPE en Roma.

El Tratado es un ejemplo pionero
para la region postsoviética. Amplia
considerablemente los mecanismos
de cooperacién existentes para cubrir
toda la cuenca del rio y todos los
sectores importantes de gestion y
proteccion de las aguas compartidas.
El Tratado establece la Comisién
bilateral del Dniester para facilitar
el uso sostenible y la proteccién de
la cuenca. Proporciona un marco de
cooperacién en cuanto al control y
la prevencién de la contaminacién
del agua, a la regulacion del flujo de
agua, a la conservacién de la biodi-
versidad y a la protecciéon del medio

ambiente en el Mar Negro. También
se ocupa del intercambio de datos, la
participacion publica y la coopera-
cién en situaciones de emergencia. El
Tratado es un paso importante para
la aplicacién, por parte de la Republi-
ca de Moldavia y de Ucrania, de sus
obligaciones segtin el Convenio del
Agua de la CEPE.

Caso 2: Hacia un acuerdo
regional sobre la seguridad
de las presas en Asia Central

La explotacién segura de la enveje-
cida infraestructura del agua en Asia
Central, en particular los cientos de
presas y embalses construidos hace
40 0 50 afios, es crucial para el futuro
de estos paises. Presas y embalses

son de gran importancia para la
economia y el desarrollo futuro de

la subregion: aseguran el suministro
de agua potable contribuyendo a la
regulacion estacional y a largo plazo
de los caudales de los rios; y propor-
cionan una fuente fiable de agua para
el riego, para sus usos industriales y
para la energfa hidroeléctrica (CEPE,
2007). En 2010, la averia en la presa
de Kyzyl-Agash en Kazajistdn provo-
¢6 la inundacién del pueblo vecino,
matando al menos a 43 personas y
dejando unos 300 heridos.

Fig. 3. Presa de Kirov en Kirguistan. Fuente: Secretaria de la Comision Chu-Talas.

La seguridad de las presas en Asia
Central es una de las principales
apuestas del programa de trabajo,
tanto del Programa Especial de las
Naciones Unidas para las Economias
de Asia Central (SPECA) como del
programa de trabajo en el marco del
Convenio de Agua de la CEPE. El
proyecto de “Creacién de capaci-
dad de cooperacién en materia de
seguridad de presas en Asia central”
se inici6 en 2006 y se ejecuta en coo-
peracién con el Fondo Internacional
para Salvar el Mar de Aral.

Los cinco paises de Asia Central
—Kazajstan, Kirguistdn, Tayikistdn,
Turkmenistdn y Uzbekistdn— par-
ticipan activamente en el proyecto.

El proyecto ayuda a crear o a revisar
los marcos normativos nacionales en
materia de seguridad de las presas
para lograr su armonizacién y pro-
mover la cooperacién subregional en
la infraestructura hidrotécnica. Se ha
elaborado un acuerdo regional sobre
cooperacién en materia de seguridad
de las presas con la participacién de
todos los gobiernos de Asia Central.
Se prevé la cooperacion de las autori-
dades nacionales que participan en el
mantenimiento y la operacién de la
infraestructura hidrdulica, el intercam-
bio de informacién sobre el estado de
la infraestructura del agua, las inspec-
ciones conjuntas de la infraestructura
del agua, asi como la cooperacién en
situaciones criticas. El borrador del
proyecto estd en proceso de aproba-
cién por los distintos paises. Por otra
parte, el proyecto ayuda a los paises a
desarrollar la cooperacién en las presas
individuales. Por ejemplo, Kazajstdn y
Kirguistdn han desarrollado un marco
de cooperacién con respecto a la presa
Kirov, que estd ubicada en el rio Talas,
en territorio kirguis, aguas arriba de la
principal ciudad kazaja de Taraz.

Dos de los cinco paises —Kirguis-
tdn y Tayikistin— no son Partes del
Convenio del Agua, pero agradecen
la plataforma que proporciona el
Convenio para la cooperacién en
materia de seguridad de las presas
en la region de Asia Central.

: b & 17

WOCE



Caso 3: Marco juridico
para la cuenca del rio Drin

El sistema transfronterizo de la cuen-
ca del Drin muestra las interdepen-
dencias entre los diferentes usuarios,
y entre los usos de cinco cuerpos

de agua interconectados (los lagos
Prespa, Ohrid y Skadar/Shkoder y los
rios Drin y Buna/Bojana) y del Mar
Adridtico. La cooperacién transfron-
teriza se establecié antes en los lagos,
pero no al nivel de la cuenca. Esto
significa que la cuenca se gestiona
mediante diferentes organismos que
suele tener conflictivos enfoques de
gestién nacionales.

El Convenio del Agua de la
CEPE, con el apoyo de Global
Water Partnership Mediterranean
(GWP-Med) organizaron en 2008
y 2009 reuniones de consulta sobre

la gestién integrada de la extensa
cuenca del rio Drin. Las reuniones
congregaron a representantes guber-
namentales y no gubernamentales
de Albania, Grecia, Montenegro, la
antigua Republica yugoslava de Ma-
cedonia y Kosovo (territorio bajo la
administracién de la ONU conforme
a la resolucién 1244 del Consejo de
Seguridad de la ONU), asi como a
organizaciones internacionales y a
donantes. Las reuniones concluye-
ron que era necesario desarrollar la
cooperacién en toda la cuenca.

En un siguiente proceso, los mi-
nisterios, organismos, instituciones
conjuntas y otras partes interesadas
desarrollaron una visién compartida
para la gestién de la cuenca. El 25
de noviembre de 2011, en Tirana,
los cinco Estados riberefios del rio
Drin firmaron un Memordndum

APOYO AL DESARROLLO DE LA POLITICA NACIONAL DEL AGUA

Desde 20006, las Partes del Convenio
del Agua han estado implementando
el programa de los Didlogos entre
Politicas Nacionales sobre la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH). Los Didlogos entre Politicas
Nacionales son el principal instru-
mento operativo de la Iniciativa del
Agua de la Unién Europea en Europa

Oriental, el Cducaso y Asia Central.
Actualmente, el programa estd imple-
mentado en nueve paises: Armenia,
Azerbaiydn, Georgia, Kazajstdn, Kir-
guistdn, la Republica de Moldavia,
Tayikistdn, Turkmenistdn y Ucrania.
Los Didlogos entre Politicas Nacio-
nales brindan asistencia préctica a las
reformas del sector del agua en estos

e
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de Entendimiento (MoU) sobre la
visién estratégica compartida para
la Gestién Sostenible de la cuenca
del rio Drin. El MoU establecié
una estructura para la cooperacién y
definié directrices de cooperacién a
corto, mediano y largo plazo.

El 28 de mayo de 2013, los cinco
paises riberenos del rio Drin celebra-
ron la primera Reunién de las Partes
en torno al MoU. Representantes de
alto nivel decidieron un programa
de accién para robustecer la coopera-
cién y hacer frente a cuestiones urgen-
tes, tales como la gestién en caso de
inundaciones, la mejora de la vigilan-
cia y el intercambio de informacién.
También esbozaron otras medidas
prioritarias que deben adoptarse, in-
cluida la sensibilizacién del publico y
la participacién de las partes interesa-
das en la gestion de la cuenca.

paises, sobre todo mediante el fortale-
cimiento de la aplicacién de la GIRH
en la gestién del agua nacional. Se
basan en consultas con los ministerios,
organismos e instituciones (incluido el
cientifico y el académico), las orga-
nizaciones no gubernamentales, los
drganos parlamentarios y otras organi-
zaciones nacionales e internacionales.

Fig. 4. Didlogo entre Politicas Nacionales en Kirguistan (marzo de 2013). Fuente: GIZ.
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Se han establecido en los respectivos
paises Comités nacionales de Direc-
cién o Consejos de Coordinacién
para guiar y dirigir el proceso de los
Didlogos entre Politicas Nacionales.
En varios paises, los Didlogos entre
Politicas Nacionales y sus Comités de
Direccién se han convertido en me-
canismos nacionales de coordinacién
de proyectos relacionados con el agua,
llevados a cabo bajo los auspicios de
las organizaciones internacionales y
los gobiernos donantes, lo que con-
tribuye a un uso mds eficiente de los
fondos disponibles para la asistencia al
desarrollo en el sector del agua.

Los ejemplos de los logros de los
Didlogos entre Politicas Nacionales
incluyen:

* El desarrollo de la legislacién
nacional del agua en Georgia y
Turkmenistdn;

* El desarrollo de estrategias en el
sector del agua en Tayikistdn y
Azerbaiydn;

* La creacién del Consejo de cuenca
del rio Chu en Kirguistn;

* El establecimiento y/o la aplicacién
de los objetivos nacionales en ma-
teria de agua y salud en Armenia,
Kirguistdn, la Republica de Mol-
davia y Tayikistdn.

DESARROLLO DEL DERECHO SUAVE

Una serie de instrumentos de derecho
suave, tales como directrices, reco-
mendaciones, disposiciones tipo, listas
de verificacién y otras herramientas,
se han desarrollado y adoptado bajo el
Convenio del Agua para proporcionar
una orientacion concreta y facilitar la
aplicacion del Convenio?. Estos inclu-
yen, por ejemplo:

* Recomendaciones sobre la preven-
cién de la contaminacién del agua
por sustancias peligrosas (1994).

* Directrices para la prevencién y el
control de la contaminacién del
agua por fertilizantes y pesticidas
en la agricultura (1995).

* Directrices sobre licencias para
descargas de aguas residuales de
fuentes puntuales en las aguas
transfronterizas (1996).

* Directrices sobre Seguimiento y
Evaluacién de Rios Transfronteri-
zos (1996, 2000) y Aguas Subte-
rraneas Transfronterizas (2000).

* Normas de seguridad y pricticas
recomendables en cuanto a tube-
rias (2006).

* Disposiciones tipo sobre la Gestién
de Inundaciones Transfronterizas
(2000).

* Recomendaciones sobre Pagos
por Servicios Ambientales en la
Gestion Integral de los Recursos
Hidricos (2007).

* Pautas de seguridad y pricticas
recomendables para la Gestiéon
de Instalaciones de Saneamiento
(2009).

* Orientacién sobre Agua y adapta-
cién al Cambio Climdtico (2009).

* Guia para la Implementacién del
Convenio del Agua (2009, actuali-
zado en 2013).

* Disposiciones tipo sobre Aguas
Subterrdneas Transfronterizas
(2012).

En la actualidad, las Partes del
Convenio del Agua estdn desarro-
llando una guia orientativa para la
identificacion, la cuantificacién y
la comunicacién de los beneficios de la
cooperacién transfronteriza del agua.

The Water Convention

A

Fig. 5. Guia para la Implementacion
del Convenio del Agua, CEPE, 2013.

CENTRARSE EN LA IMPLEMENTACION Y EL CUMPLIMIENTO

En la sexta sesién (Roma, 28-30 de
noviembre de 2012), la Reunién
de las Partes establecié un Comité de
Implementacién para que el Con-
venio facilitara la implementacién,

la aplicacién y el cumplimiento del
Convenio. El Comité estd integrado
por nueve miembros que actdan a
titulo personal. Los miembros de

la Comisién representan una bue-

na mezcla y un buen equilibrio de
competencias: la composicion del

Comité incluye a destacados aboga-

dos y expertos en la gestién del agua
que cuentan con gran experiencia en
cuestiones transfronterizas.

Ademds de los mecanismos de
activacion tradicionales, tales como
la exposicién de una Parte que tenga
dudas, ya sea sobre su propio cum-
plimiento del Convenio o sobre el de
otra Parte, el Comité cuenta con un
procedimiento de consulta Gnica, que
distingue a este cuerpo de otros me-
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canismos similares. El procedimiento
de consulta permite a la Comisién
comprometerse con los paises que
tratan de resolver los problemas del
agua de manera no conflictiva, y tam-
bién ofrece oportunidades para que
los Estados no Partes participen en el
proceso, con su consentimiento. Por
otra parte, cuando el Comité toma
consciencia de las posibles dificulta-
des que tiene una Parte para cumplir
el Convenio, o de la posible falta de
cumplimiento del mismo, incluyen-
do toda informacién recibida por
parte del ptblico, el Comité tiene el
mandato de comenzar una iniciativa
sobre el asunto.

Se espera que el mecanismo de
apoyo a la implementacién y el cum-
plimiento se convierta en una herra-

Fig. 6. Comité de Implementacion en el Palacio de las Naciones, Ginebra, 5 de junio de 2013, (de izquierda a derecha):
Mr. Stephen McCaffrey (miembro), Ms. Nataliya Nikiforova (secretaria), Mr. Attila Tanzi (Presidente), Ms. Vanya Grigo-
rova (miembro), Mr. Nicholas Bonvoisin (secretario), Ms. Anne Schulte-Wiilwer- Leidig (miembro), Mr. Kari Kinnunen
(miembro) , Mr. Aliaksandr Stankievich (miembro), Mr. lvan Zavadsky (miembro), Ms. lulia Trombitcaia (secretaria),
Mr. Saghit Ibatullin (vicepresidente). Fuente: CEPE.

mienta prictica para hacer frente a
las dificultades en la implementacion
y para proporcionar una asistencia
adaptada a los problemas particulares
en cuencas especificas. El Comité

PROTOCOLO SOBRE AGUAYY SALUD

En 1999 se adoptd el Protocolo sobre
Agua y Salud, que entré en vigor en
2005. El Protocolo es el primer acuer-
do juridico internacional adoptado es-
pecificamente para obtener un abaste-
cimiento adecuado de agua potable y
un saneamiento adecuado para todos,
y proteger de forma eficaz los recursos
hidricos que se utilizan como fuente
de agua potable. Desde septiembre de
2013, el Protocolo tiene 26 Partes en
la regién de la CEPE".

El objetivo principal del Proto-
colo es la proteccién de la salud y
el bienestar humano mediante una
mejor gestion del agua, incluida la

proteccion de los ecosistemas acudti-
cos, y mediante la prevencién, el con-
trol y la reduccién de enfermedades
relacionadas con el agua. El Protoco-
lo es un instrumento importante en
la implementacién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio relacio-
nados con el agua (ODM). Por otra
parte, con la obligacion de que “... /as
Partes perseguirdn los objetivos de... el
acceso al agua potable para todos [y]...
la prestacion de servicios sanitarios para
todos...” , el Protocolo va mucho mds
alld del compromiso con los ODM y
busca que en 2015 se haya reducido
a la mitad la proporcién de personas

PROGRESOS ALCANZADOS Y RETOS FUTUROS

El Convenio del Agua ha proporcio-
nado el marco legal para el desarrollo
de la cooperacién transfronteriza

del agua exactamente cuando mds

se necesitaba. A principios de 1990,
con el colapso de la Unién Soviéti-
ca, la desintegracién de Yugoslavia

y la disolucién de Checoslovaquia,
cuando muchos rios, lagos y aguas
subterrdneas, antiguamente naciona-
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les, pasaron a ser transfronterizos, el
Convenio inspiré un gran niimero
de acuerdos hidricos transfronterizos,
tanto en Oriente como en Occidente.
Durante dos décadas ha propor-
cionado también un foro permanente
para discutir la cooperacién transfron-
teriza del agua, compartir experiencias
e identificar las pricticas recomen-
dables en muchas dreas, desde la

también deberia ser capaz de facilitar
asistencia externa, por ejemplo, en la
transferencia de tecnologia y la crea-
cién de capacitacion, cuando su falta
impide la aplicacién del Convenio.

sin acceso sostenible al agua potable y
a servicios bdsicos de saneamiento.

Las obligaciones bésicas de las Par-
tes con respecto al Protocolo —estable-
cer y poner en préctica los objetivos
en cuanto a la calidad del agua pota-
ble, las aguas de bano y las aguas resi-
duales, establecer y mantener sistemas
de vigilancia y de alerta nacionales y/o
locales para prevenir enfermedades
relacionadas con el agua y responder
a ellas, y para cooperar y ayudarse
mutuamente en la aplicacion de las
disposiciones del Protocolo— sirven
para que el derecho humano al agua
se convierta en una realidad.

vigilancia conjunta y el intercambio
de informacién hasta el estableci-
miento de sistemas globales de alerta
y alarma. Ha sido un instrumento
flexible para responder a las necesi-
dades de las Partes y, con frecuencia,
de las no-Partes. En muchos casos,
el Convenio ha facilitado asistencia
juridica, técnica y prictica concreta
para establecer acuerdos hidricos



transfronterizos o para fortalecer

uno u otro aspecto de la cooperacion
transfronteriza del agua (por ejemplo,
el control de calidad de los rios o la
seguridad de un dique concreto).

Los grandes éxitos del Convenio
han incluido también la promo-
cién del enfoque integrado de la
gestion del agua transfronteriza,
basado en el enfoque de la cuenca
(zona de captacién). En este sen-
tido, el Convenio ha influido en
gran medida en la Directiva Marco
del Agua de la UE. No solo se ha
promovido activamente la idea,
sino también las formas practicas
de cooperacidn, tanto en aguas
superficiales como subterrdneas, la
participaciéon de todos los paises de
la cuenca en la cooperacién y una
amplia comprensién de la nocién
de impacto transfronterizo.

El desarrollo del régimen del
Convenio también ha planteado sus
retos. En 2003, a raiz del vertido de
cianuro del Baia Mare (Rumania)
en el rio Tisza en 2000, se adopt6 el
Protocolo sobre Responsabilidad Civil
e Indemnizacién de Danos Causados
por los Efectos Transfronterizos de
los Accidentes Industriales en Aguas
Transfronterizas, un protocolo comin
al Convenio del Agua y al Convenio
sobre los Efectos Transfronterizos de
los Accidentes Industriales. A pesar del
proceso de negociacién del Protocolo

con los gobiernos involucrados, el sec-
tor privado, incluida la industria y los
seguros, y las organizaciones intergu-

bernamentales y no gubernamentales,
el tratado estd lejos de entrar en vigor.

Otro reto ha sido incluir en la
familia del Convenio a las no-Partes
restantes de la region de la CEPE,
en particular las del Cducaso y Asia
Central. Las Partes del Convenio estin
trabajando activamente en estas subre-
giones, lo que facilita el fortalecimien-
to de la cooperacién transfronteriza
del agua y la conclusién de acuerdos
hidricos transfronterizos, asi como la
promocién de los beneficios de la coo-
peracién en el marco del Convenio.
Por ejemplo, el Convenio del Agua de
la CEPE est4 trabajando con Georgia
y Azerbaiydn para facilitar la firma de
un acuerdo bilateral sobre el rio Kura,
y para mostrar a Georgia —un pais no-
Parte— los beneficios de la adhesién al
Convenio. Un impresionante logro re-
ciente ha sido la adhesién al Convenio
de Turkmenistdn, en agosto de 2012,
que refuerza el papel del Convenio en
la cooperacién transfronteriza del agua
en Asia Central.

La apertura mundial del Convenio
representa una gran oportunidad para
avanzar en la cooperacién transfron-
teriza a nivel global. Por otra parte,
consolidar atin més el papel politico
del Convenio también contribuird a
una mejor aplicacién del Convenio

en la regién paneuropea. La apertu-

ra mundial del Convenio ofrece la
oportunidad de participar en inter-
cambios con otras regiones, compartir
experiencias, aprender unos de otros, y
enriquecer asi ain mads el repertorio de
conocimientos del Convenio.

Habrd mds y mds demandas para
fortalecer la cooperacién y evitar
conflictos a nivel transfronterizo en el
futuro. Con la creciente presién sobre
el agua, la disponibilidad, la gestién y
la sostenibilidad de los recursos pre-
sentardn cada vez mds desafios, que
exigen una mayor cooperacion para
utilizar y proteger mejor los recursos
hidricos compartidos y evitar posi-
bles conflictos en el uso del agua. El
Convenio del Agua de la CEPE —en
sinergia con el Convenio de 1997 de
las Naciones Unidas sobre el Derecho
a los Usos No Navegables de los Cur-
sos de Aguas Internacionales y con
los articulos esbozados en 2008 sobre
el Derecho de los Acuiferos Trans-
fronterizos— estd listo para responder
a estos desafios, promoviendo la coo-
peracion en las aguas transfronterizas
de todo el mundo mediante su marco
legal y la plataforma interguberna-
mental para la cooperacién.

lulia Trombitcaia
Oficial de Asuntos Ambientales
CEPE

Notas:

1. La region de la CEPE incluye 56 paises ubi-
cados en la Unién Europea (UE), Europa
Occidental fuera de la UE, Europa Suro-
riental, Europa Oriental, el Caucaso, Asia
Central y América del Norte. Desde el 30 de
septiembre de 2013, los siguientes paises y
organizaciones son Partes del Convenio del
Agua: Albania, Austria, Azerbaiyan, Bielorru-
sia, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, la Republica Checa, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Hungria, Italia, Kazajstan, Letonia, Liechtens-
tein, Lituania, Luxemburgo, los Paises Bajos,
Noruega, Polonia, Portugal, la Republica de
Moldavia, Rumania, Rusia, Serbia, Eslovaquia,
Eslovenia, Espana, Suecia, Suiza, Turkmenis-
tan, Ucrania, Uzbekistan y la Union Europea.
Para obtener el estado actualizado de la par-
ticipacion, consultese: http://treaties.un.org/

Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_
no=XXVII-5&chapter=27&lang=en.

. La enmienda al Convenio del agua entrara
en vigor cuando todas las Partes del Conve-
nio, que la adoptaron el 28 de noviembre
de 2003, la ratifiquen. El 1 de octubre de
2013, todavia faltan seis Partes por ratificar
la enmienda. Ver el estado de la ratificacion
en: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-5-
b&chapter=27&lang=en.

. Consultense todos los instrumentos y publi-
caciones del derecho suave en: http://www.
unece.org/env/water/publications/pub.html.

4. A 30 de septiembre de 2013, los siguien-

tes paises y organizaciones son Partes del
Protocolo sobre Agua y Salud : Albania,
Azerbaiyan, Bielorrusia, Bélgica, Bosnia y
Herzegovina, Croacia, la Republica Checa, Es-
tonia, Finlandia, Francia, Alemania, Hungria,
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Letonia, Lituania, Luxemburgo, los Paises
Bajos, Noruega, Portugal, la Republica de
Moldavia, Rumania, Rusia, Serbia, Eslovaquia,
Espana, Suiza y Ucrania. Para obtener el
estado actualizado de la participacion, con-
sultese: http://treaties.un.org/Pages/ViewDe-
tails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-5-
a&chapter=27&lang=en.
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tral: Fortalecimiento de Capacidades y Coope-
racion Regional.
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Convenio del Agua, 2013.
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AGUA, ENERGIA Y DESECHOS:

RETOS PARA LA COOPERACION

Blanca Jiménez-Cisneros

Descriptores: agua, energia, energias renovables, desechos, contaminacion, manejo

INTRODUCCION

El afio 2013 estd dedicado a la cooperacién internacional
en la esfera del agua, de acuerdo con una decisién toma-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas. El
objetivo es crear conciencia, difundir mecanismos y crear
nuevos métodos para un mejor manejo del agua mediante
la cooperacién a todos los niveles. En este contexto, en el
presente trabajo se describen algunos nexos creados entre el
sector del agua y el de la energfa, e identifica mecanismos
existentes y potenciales de cooperacién entre ambos secto-

SITUACION GENERAL EN MEXICO

MEéxico tiene una superficie de 2 millones de kilémetros
cuadrados y 112 millones de habitantes. El producto inter-
no es de aproximadamente 11.000 délares per cdpita, de los
que un 7% proviene del petrdleo. El manejo del agua (CO-
NAGUA), la electricidad (CFE) y el petréleo (PEMEX) de-
pende de compaiiias estatales, lo que permite tener informa-
ci6én centralizada de estos temas y, en principio, un terreno
propicio para la cooperacién. Al afio se consumen 8.399 PJ
de energfa primaria, 90% de la cual proviene del petréleo,
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res, mediante el manejo de desechos, un aspecto indispen-
sable para la sostenibilidad. Se emplea como modelo el caso
de México, un pais eminentemente petrolero. Para contex-
tualizar el trabajo, en una primera seccién se proporcionan
datos generales sobre el empleo de la energfa y el agua. En
el siguiente apartado, se analizan las interrelaciones entre
estos dos sectores, y entre éstos y el manejo de desechos.

En la seccién final se propone una solucién para ampliar la
cooperacién entre ambos sectores en beneficio de ambos.

el gas natural y el carbén, 6% de la nuclear, la geotermia y
la hidrdulica, y el resto del bagazo de la cafa de azdcar (que
es un desecho) y de la lena. Se emplea el 31% de la energfa
para generar electricidad, el 32% en transporte, y el resto va
destinado a la industria autoabastecida, las casas habitacién,
la agricultura (2%) y el comercio (SENER, 2012).

El pais emplea 80,3 km? de agua al afio, 77% para rie-
go agricola, 14% para uso municipal, 4% en la industria y
5% en la plantas termoeléctricas (CONAGUA, 2012).



NEXOS ENTRE EL SECTOR DEL AGUA Y EL DE LA ENERGIA

Agua para la produccion
de energia

Sin considerar las hidroeléctricas, para
generar energfa en México se emplean
3,2 km? de agua al afo (101 m?/s),

es decir, 5% del total empleado en el
pais (CONAGUA, 2012). Este agua
se distribuye de manera diferente en
funcién del tipo de combustible y de
la etapa del proceso de generacién de
energfa. A continuacion se mencio-
nan algunos aspectos para los que se
cuenta con informacion.

Combustibles fosiles

Se emplea agua para extraer y pro-
cesar el petroleo y el gas natural. Por
ejemplo, para hacer pozos en lodos
de perforacién, para incrementar la
produccién al inyectarla al subsuelo,
para licuar las arenas bituminosas o
el petréleo pesado antes de extraerlos,
y para fracturar el suelo arcilloso y
permitir la liberacién de gas (Cohen,
2008). Para ello, en 2011, se usaba
un 73% de agua proveniente de rios

y lagos, un 27% de acuiferos y un
1% del agua residual de las ciuda-
des. La carencia de agua en ciertas
regiones motivé la implementacién
de programas para reducir el consu-
mo de agua en un 15% entre 2000 y
2011, a pesar de que, para ese mismo
periodo, la produccién de energia se
mantuvo prcticamente constante
(SENER, 2012). Entre las medidas
implementadas, ademds del retso, se
encuentra el reciclado de agua en las
centrales y el menor empleo de agua
por producto (Fig. 1).

Generacion termoeléctrica

Las centrales termoeléctricas pro-
ducen el 86% de la energia. Para
ello emplean el 4% del agua usada
en el pais, que es un valor muy por
debajo, por ejemplo, de Estados
Unidos, donde emplean el 39%
(DOE, 2008; CONAGUA, 2012).
Ello se debe, en parte, a la escasez de
agua. En efecto, las primeras centra-
les termoeléctricas se construyeron
con ciclos abiertos de enfriamiento,
en los cuales continuamente se ex-
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Fig. 1. Contaminantes producidos en las diferentes etapas del manejo de los combustibles fésiles.
Fuente: CFE 2008.
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Fig. 2. Centrales de generacion eléctrica y disponibilidad de agua. Fuente: CFE 2005 y CONAGUA 2012.

trae agua del ambiente. En cambio,
las centrales mds modernas (Fig.

2) cuentan con ciclos cerrados, en
los que el agua se enfria para poder
recircularla y reducir su consumo en
un 95%. De hecho, el 86% del total
de agua que se emplea para en-
friamiento se encuentra en una sola
carboeléctrica, que opera con un
ciclo abierto y produce 13,4 TWh.
Ademds, 15 centrales usan agua de
mar, mientras que en varias centrales
ubicadas en el centro del pais, donde
el agua es escasa, se emplea agua
residual municipal tratada (CFE,
2005). Gracias al retso del agua, la
sobreexplotacién de los acuiferos
para generar energia se redujo en

un 70%, entre 1990 y 2004, y, de
hecho, ahora representa el 21% del
agua para enfriamiento (Fig. 3).

Por otra parte, durante la gene-
racién de electricidad también se
genera contaminacion del agua, ya
sea mediante descargas directas, o
mediante descargas indirectas de con-
taminantes que van primero al aire
y que posteriormente se depositan
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en el agua. Los principales conta-
minantes emitidos son compuestos
quimicos y calor (Fig.4). E1 90% del
agua congénita (el agua que se extrae
del subsuelo, junto con el petréleo)
es tratada y/o reinyectada de nuevo,
pero el resto se descarga al ambiente
sin tratar. Ademds, con frecuencia
hay derrames accidentales que afec-
tan el suelo y los cuerpos de agua. El
agua congénita contiene altas con-
centraciones de sales, boro, hidro-
carburos, sulfuros, metales pesados y
compuestos organicos toxicos.

El agua residual proveniente de
la refinacién del petréleo es parcial-
mente tratada para eliminar el 70%
de la contaminacién, pero adn se
descargan 1.622 toneladas. La Figura
5 muestra la cantidad y el tipo de
contaminantes descargados durante
las diferentes etapas de procesamien-
to de los combustibles fésiles.

Las centrales de generacién
termoeléctrica producen 228 miles
de km? al afio de agua contaminada,
principalmente con temperatura
(CFE, 2008). Existe poca informa-
cién sobre sus efectos. El marco nor-
mativo restringe el valor mdximo de
la descarga a 40°C, sin establecer un
caudal asociado, y en pocas ocasiones
limita el contenido de otros conta-
minantes como la materia orgdnica
biodegradable o los s6lidos suspendi-
dos (SEMARNAT, 1996).

En cuanto a las hidroeléctricas,
disponemos de poca informacién
cuantitativa sobre sus impactos en el
agua, aunque modifican los ecosis-
temas cuando trasladan los propios
de los rios a las represas, y suelen
padecer infestaciones de lirio acudtico
y otras malezas.

Energia para el manejo del agua
Agricultura

Mis de 120.000 usuarios emplean
61,5 km? de agua para regar 6,5

millones de hectdreas, de las mayores
dreas en el mundo (CONAGUA,

B Aguademar ™ Acuiferos

Rio ® Agua residual

41%
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18%

Fig. 3. Fuentes de agua empleadas para enfriamiento. Fuente: CFE, 2008.
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Fig. 4. Porcentaje de contribucién de contaminantes por fuente de energia.
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2012). Para ello utilizan 10.972
GWh de electricidad, el 5,5% del
total nacional (CFE, 2012).

El riego se aplica principalmente
donde el agua es escasa, es decir, en
el centro y el norte del pais, que es
donde vive el 80% de la poblacién y
la demanda de energfa es mayor. Al
igual que para la electricidad, es en
el centro del pais donde se emplean
las aguas negras. En ambos casos, el
agua residual proviene de la Ciudad
de México, donde habita el 20% de
la poblacién del pais. Del total de
agua de riego, un tercio proviene de
acuiferos, y la mayoria de los que
estdn ubicados en el centro y el norte
del pais estdn sobreexplotados. Casi
todo el riego se efectda por gravedad,
es decir, sin energfa, pero con una efi-
cacia hidrica del 40 al 60%. El riego
presurizado, con eficacias del 75 al
95%, consume entre 1.355 y 2.846
kWh/ha/afio (Alfaro y Marin, 1991)
y resulta muy costoso para la mayor
parte de los agricultores.

Alfaro y Marin destacan el uso
de molinos de viento para extraer
agua hasta a 30 m de profundidad,

y el empleo de bombas operadas con
energia solar o con sistemas hibridos
gracias a iniciativas financiadas por el
gobierno (Ecoturismo y Nuevas tec-
nologias, 2002, Fideicomiso de Riesgo
Compartido-FIRCO). Para el 2008 se
contaba con 19 MW instalados con
sistemas fotovoltaicos (CFE, 2008).
Ademds, para regar también se usan
bombas accionadas con gasolina y
diésel, pero no hay informacién acer-
ca de este consumo.

Para incrementar la eficacia
energética, se cuentan con tarifas
conocidas como stimuli y que son de
aproximadamente 3,8 centavos de
USD/kWh, en lugar de 11 centavos
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de USD/kWh (CFE, 2012). Es-

tas tarifas son para los agricultores
registrados que se comprometen a
incrementar la productividad y la
eficacia energética, asi como a regar
de noche, cuando la demanda de
energfa es mds baja. Aunque esto y el
empleo de energfas renovables reduce
el consumo de agua para producir
energfa convencional, la proteccién
del recurso hidrico no es el objetivo
de éstos programas.

Uso municipal

Para el suministro municipal se usan
11,4 km?® de agua al afio, 62% de
acuiferos y 38% de cuerpos superfi-
ciales. Para ello se consumieron 3.200
GWh, de estos 1,95 GWh se us6
para potabilizar y suministrar agua, y
0,09 GWh en drenaje y saneamiento
(CONAGUA, 2012, SENER, 2011
y WEE, 2009).

Un aspecto que cabe destacar es
que la calidad del servicio eléctrico
se refleja en la calidad del servicio de
suministro de agua, ya que la inesta-
bilidad en el primero causa fallas en
el segundo.

Uso industrial

La industria que se autoabastece con-
sume 3,2 km? de agua al afio, 45% de
acuiferos y el resto de fuentes superfi-
ciales (CONAGUA, 2012). El 80% se
emplea para producir azdcar, en la in-
dustria quimica, la del petréleo, la de
la celulosa y el papel, y la de refrescos
en cerca de casi 1.400 industrias. El
50% se usa para enfriar, el 35% en el
procesamiento, el 5% en calderas y el
10% para servicios. El consumo ener-

gético de la industria es de 1.363,4 PJ,
el 37% como electricidad (SENER
2011). De este consumo, alrededor
del 10% es para tratar 2,0 km3/afio de
agua residual (CONAGUA, 2012).
La baja cobertura de depuracién (20%
del total) y del nivel de tratamiento
industrial conduce a afirmar que en
un futuro incrementard el consumo de
energfa para el control de la contami-
nacién del agua industrial.

Cooperacion actual

Entre el sector de la energia
y el del agua

Las centrales termoeléctricas dismi-
nuyen la competencia por el recurso
en zonas donde la situacién es critica
(CFE, 2008) reutilizando 7,2 m3/s de
agua residual municipal para riego de
dreas verdes y enfriamiento. Aunque
la reutilizacién se deba a escasez de
agua en las centrales, en la prictica
contribuye a paliar los problemas del
sector hidrico, poque libera agua para
otros usos. Los mismo se aplica a los
programas de uso eficiente de agua y
de energfa que manejan.

Entre el sector del agua
y el de la energia

En las centrales hidrdulicas se
emplean 150,7 km? al afo de agua
residual para generar el 14% de la
electricidad que se produce por este
medio (Dominguez, 2001). Por otra
parte, en dos de las 150 depurado-
ras municipales que hay en el pais,

se emplean los lodos generados,
subproducto del tratamiento de aguas
residuales, para generar la electrici-



dad que consume la propia planta
mediante metanizacion. Aunque

este esfuerzo es atin muy pequefo en
términos del volumen de energia, sin
duda es ya un inicio.

Entre los Desechos y los sectores
de la energiay el agua

El 4% de la energia del pais se produ-
ce con bagazo de cafia y lefia, esto no
s6lo ahorra consumo de agua, sino
también agua para la produccién de
energfa convencional.

Oportunidades de cooperacion

Como se observa, para producir
energia se consume el 5% del agua
empleada en el pais (cerca de 39 m?/
capita/ano) y, para manejar el agua,
se emplea el 7% de la electricidad
(165 KWh/capita/afio). Ambos con-
sumos podrian reducirse disminuyen-
do el impacto del uno en el otro, y,
mejor adn, se obtendrian mayores be-
neficios. Porque no solo se requiere la
energfa para el agua, y el agua para la
energia, sino que ademds, como se ha

mencionado, los desechos de la pri-
mera afectan la calidad de la segunda
(y por tanto su disponibilidad), en
tanto que los desechos de la segunda
pueden ser empleados por la pri-
mera para generar energfa. Por otra
parte los desechos de otras industrias
pueden servir para generar energfa y
ahorrar agua. Ademds de estos nexos,
hay que destacar que no es posible
optimizar la eficacia y la calidad del
servicio en un sector, sin hacerlo en
el otro. De ahi que se requiera que
ambos sectores analicen de manera
conjunta los impactos que el manejo
del uno tiene sobre el otro. Como
demuestra el caso de México, si bien
ha sido motivado por otros factores,
hay oportunidades de mejora con
eficiencias econdmicas claras.

Tedricamente, el manejo conjunto
del agua y la energfa puede ser ficil
en México, ya que el Estado maneja,
de forma centralizada, ambos secto-
res. Para ello hace falta un mecanis-
mo efectivo de coordinacién insti-
tucional que vincule los objetivos de
cada empresa con objetivos globales
de sustentabilidad para el pais. Pero,
en especial, requiere crear un verda-
dero espiritu de cooperacion.

Un caso por destacar, como
ejemplo de los problemas de falta de
cooperacion, es la meta que estable-
cié en 2009 el sector de la energia de
emplear 40 millones de toneladas de
azticar de cafia para producir etanol y
usarlo como combustible en el 20%
de los vehiculos de las principales
ciudades del pais (México, Guada-
lajara y Monterrey), y asi reducir las
emisiones de gases. La meta se esta-
bleci6 sin considerar que la demanda
de agua era de por lo menos 182 m?/
ton, lo que no es viable para el pais
(Haro ez al., en prensa).

La cooperacién podria ayudar a
remediar los dos retos que tiene cada
sector, y que son ya evidentes:

* La sobreexplotacién de acuiferos
en las zonas con mayor poblacién:
demanda de agua para riego y de-
manda de energia.

* La falta de agua para producir
energia donde mds se requiere

Blanca Jiménez-Cisneros

Doctora en Ingenieria Civil

Division de Ciencias de Agua y Secretaria
del Programa Hidroldgico Internacional
UNESCO
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COOPERACION Y PLANIFICACION

PARA LOGRAR EL DERECHO HUMANO ALAGUA |
Y AL SANEAMIENTO PARATODOS, SIN DISCRIMINACION

Catarina de Albuquerque

Descriptores: derechos humanos, agua, saneamiento,
principios de los derechos humanos, no discriminacidn, rendicion de cuentas

INTRODUCCION

En este articulo quiero destacar la importancia de la coo-
peracién y del mensaje transmitido por el Ano Internacio-
nal de la Cooperacién en la Esfera del Agua para realizar
el derecho humano al agua y al saneamiento. En mis
tltimos cinco afios de trabajo, como Relatora Especial de
Naciones Unidas para el derecho humano al agua potable
y al saneamiento, he constatado que la participacién de
las diferentes partes interesadas es clave para garantizar la
realizacion de esos derechos humanos. Esto se me hizo
evidente cuando llevé a cabo misiones en distinto paises y
constaté que uno de los obstdculos persistentes, que iden-
tifico sistemdticamente cuando visito un pais, es la falta
de cooperacién entre las distintas partes interesadas, a
todos los niveles, nacional e internacional, local y central,
gubernamental y no gubernamental. La importancia de
la cooperacién para realizar los derechos humanos al agua
y al saneamiento también se me hizo evidente cuando,
durante los tres primeros afios de mi mandato, mi tarea
fue recopilar las buenas pricticas de las diferentes partes
interesadas para la realizacién de los derechos humanos al
agua y al saneamiento. Posteriormente, publiqué un libro
—On The Right Track—, que recoge una amplia gama de
estas practicas —desde la prestacién de servicios de sanea-
miento a pequena escala en Malawi, hasta el suministro
urbano de agua en Senegal y la reforma del sector en
Kenia—, llevadas a cabo por una variedad de actores, desde
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ONGs locales que trabajan para erradicar la defecacion al
aire libre en Bangladesh, hasta gobiernos que se compro-
meten a la realizacién del derecho humano al saneamiento
en Asia Meridional. Estos actores han estado tratando de
promover o de proporcionar con sus prcticas un acce-

so universal y completo a los servicios de suministro de
agua y de saneamiento, y en muchos casos, aunque no en
todos, sirviéndose del marco de los derechos humanos al
agua y al saneamiento. Lo interesante de este estudio fue
constatar que algunas de las pricticas que me llegaron
habian sido presentadas por organizaciones individuales.
La mayoria de las précticas se presentan en nombre de dos
o mds partes interesadas, y casi todas mencionan expli-
citamente una amplia gama de actores involucrados. Por
tanto, las pricticas también demostraron que la colabo-
racién es fundamental, tanto para el suministro del agua
y el saneamiento, como para acatar los criterios de los
derechos humanos, y, de forma especifica, para garantizar
la participacién y la rendicién de cuentas.

Garantizar la realizacién del derecho humano al agua y
al saneamiento para todos, al tiempo que elimina progresi-
vamente las desigualdades, requiere decisiones politicas por
parte del Estado, ademds de una planificacién, un presu-
puesto y una financiacién bien pensados, no solo para los
costos de capital, sino también para el funcionamiento y el
mantenimiento a largo plazo del capital. Los organismos



estatales responsables de garantizar

el acceso al agua y al saneamiento
pueden incluir las obras publicas, la
salud, la vivienda, la educacién, la
planificacion, las finanzas, la agricultu-
ra, los ministerios y los departamentos
urbanos y locales, entre otros. Los
proveedores de servicios pueden ser de
grande, mediana o pequefa escala, y
estar gestionados por el sector publi-
co o privado, o una combinacién de
ambos. Los actores internacionales
pueden incluir a los Estados donan-
tes, que tienen la obligacién, bajo las
normas de los derechos humanos,

de no interferir en la capacidad de los
Estados para observar los derechos
humanos, y de prestar asistencia y
cooperacion internacional a los Esta-
dos que no puedan cumplir con sus
responsabilidades. También incluyen
a los organismos internacionales
(UNICEE, PNUD, ONU-HABITAT,
OMS...), ONGs y bancos de de-
sarrollo (como el Banco Mundial o
los bancos regionales de desarrollo)
capaces de proporcionar los fondos,

la investigacién y la experiencia.

Las ONGs, las organizaciones de la
sociedad civil, y, de hecho, los mismos
consumidores/usuarios/comunidades
también se comprometen, a todos

los niveles, a garantizar el suministro
de agua salubre, accesible y cultural-
mente aceptable, y el saneamiento
para todos, desde la planificacién y la
implementacién, hasta la supervisién
y el mantenimiento de los servicios.
El éxito de cualquier prictica depende
de la colaboracién entre algunos de
los actores mencionados y, en ciertos
casos, de todos ellos. Depende parti-
cularmente de la participacién de los
mismos usuarios, no solo para asegu-
rar que los servicios sean adecuados y
accesibles a los grupos a los que estdn
destinados, sino también para garanti-
zar la rendicién de cuentas: la transpa-
rencia de los contratos, la supervisién
de la prestacién de servicios, y que los
gobiernos y otras partes interesadas
den cuenta de las fallas a la hora de
suministrar estos servicios esenciales.
La sociedad civil también tiene un
papel que desempenar: asegurar que
las politicas y la legislacion sean las
adecuadas, conocer los principios de
los derechos humanos y no ser guiados
por condicionamientos que favorezcan
a los grupos mds poderosos. Esto es
fundamental, porque el saneamiento,
en particular, no solo es una necesidad
para el individuo sino que también es
una responsabilidad social.

De ahi que la planificacién sea
un primer paso indispensable para
garantizar una cooperacién adecuada
entre los diversos actores, a distintos
niveles. Para empezar a planificar
la realizacién de los derechos al

agua y al saneamiento, los gobier-
nos deben identificar y designar

el ministerio o los ministerios, asi
como el departamento o los depar-
tamentos responsables. A menudo,
una serie de instituciones se encarga
de diferentes aspectos, entre ellas
los departamentos de salud, de
infraestructura, de medio ambiente,
de educacién, de agricultura y de
recursos hidricos. Es mds, diferentes
entidades pueden estar involucradas
en la regulacién de los sectores del
agua y el saneamiento. Por ejemplo,
la regulacién de la calidad del agua
puede recaer en el departamento de
salud o de medio ambiente, mien-
tras que la responsabilidad de la
regulacion de las tarifas puede recaer
en otro departamento. Aln otro
ministerio podria ser responsable de
implementar las politicas sociales
necesarias para garantizar la accesibi-
lidad a ciertos sectores de la pobla-
cién. Por tanto, el plan, ademds de
proporcionar coordinacién entre los
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ministerios, debe asignar claramente
las responsabilidades y especificar
qué actor realizard qué actividad.
Ademis de los ministerios compe-
tentes, es indispensable fortalecer la
cooperacién entre los ministerios de
planificacién y de finanzas. La expe-
riencia de la iniciativa Saneamiento
y Agua para Todos ha demostrado que
la participacién de los ministros de
Finanzas es decisiva para garantizar
el apoyo presupuestario adecuado
para la realizacién de los derechos al
agua y al saneamiento. Por ejemplo,
en Chad, la iniciativa ayudé a reunir
a los ministros de Finanzas y de
Agua. Sus debates sobre la necesi-
dad de una estrategia s6lida para el

saneamiento resultaron en la desa-

gregacion de la linea presupuestaria
previamente consolidada para agua
y saneamiento, a fin de mejorar las
inversiones en saneamiento.

Para garantizar la coordinacién,
los Gobiernos podrian designar un
punto focal, o crear un comité direc-
tivo o grupo de trabajo. La Declara-
cién de Colombo, aprobada en abril
2011, durante la cuarta Conferencia
sobre Saneamiento de Asia Meridio-
nal, hace un llamamiento explicito
a los paises para que “establezcan un
6érgano nacional, encargado de coor-
dinar el saneamiento y la higiene, con
la participacién de todos los sectores
interesados, incluidos (aunque no

se limita a estos) los responsables de
finanzas, salud, salud puablica, medio
ambiente, agua, educacidn, géne-
1o, y los gobiernos locales, a nivel
nacional, subnacional y local”. Dicho
érgano de coordinacién requiere a la
vez apoyo al mds alto nivel politico
y un mandato claro. Para evitar una
disyuncién entre las diferentes fases
de planificacién es esencial que las
mismas instituciones estén involucra-
das en todo el ciclo de planificacién.
En la siguiente seccién destacaré
brevemente lo que implica la plani-
ficacién para garantizar un acceso
adecuado al agua y al saneamiento
para todos desde la perspectiva de los
derechos humanos.

LA PLANIFICACION PARA EL DERECHO HUMANO AL AGUAY AL SANEAMIENTO

Tener una visién, y la voluntad

y
politica correspondiente para trans-
formar esa visién en realidad, son los
primeros pasos fundamentales para
la realizacién de los derechos al agua
y al saneamiento. Como sefialé el
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Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en el Infor-
me sobre Desarrollo Humano 2006
en la esfera del agua : “El punto de
partida obvio para impulsar el acceso
universal al agua y al saneamiento

es la voluntad politica, ampliamente
definida como la voluntad de poner
el tema en el centro de la agenda na-
cional”. La preparacién y la adopcién
de estrategias y de planes de acciéon
concretos es una manifestacion de esa



visién, y puede determinar el modo
en que un Estado tiene intencién de
convertir en realidad los derechos al
agua y al saneamiento.

Los procesos de planificacidn,
en consonancia con los derechos
humanos, contribuyen a asegurar
un enfoque coherente, que asigne
suficiente prioridad al agua y el
saneamiento, que garantice resul-
tados mds sostenibles y que mejore
la rendicién de cuentas. Una vision
claramente articulada tiene la ventaja
de servir de base sélida para priori-
zar la financiacién del sector, tanto
desde el presupuesto nacional como
mediante la asistencia internacional.
Ademis, esta visién puede inspirar
confianza en que los fondos serdn
absorbidos y gastados segin los
objetivos fijados. La planificacién
nacional ofrece oportunidades para
encontrar respuestas mds coordi-
nadas y coherentes a los problemas
mds amplios, tales como el cambio
climdtico y la escasez de agua. Una
buena planificacién también identi-
fica y aborda incompatibilidades con
los derechos humanos, tales como
solapamientos y lagunas en las leyes y
politicas. El éxito se basa en una am-
plia participacién, lo que contribuye
atin mds a la aplicacién efectivay a la
sostenibilidad. Con frecuencia, una
planificacién nacional eficaz conduce
un mejor acopio de datos sobre agua
y saneamiento, ademds de que clarifi-
ca responsabilidades para una gestién
mis eficaz del agua y el saneamiento,
lo que a su vez contribuye a una
mayor rendicién de cuentas.

Las normas internacionales de
los derechos humanos garantizan los
derechos al agua y al saneamiento,
y los Estados deben tomar medidas
hacia la progresiva realizacién de
estos derechos. Se trata de medidas
concretas, orientadas al maximo de
recursos disponibles. Los Estados
deben avanzar hacia la meta de la ple-
na implementacién lo mds répido y
eficazmente posible, dentro del mar-
co de la cooperacion y la asistencia
internacional, cuando sea necesario.

Algunos aspectos de estos derechos
son obligaciones inmediatas, inclui-
do el requisito de garantizarlos sin
discriminacidn.

El contenido normativo de los
derechos al agua y al saneamiento es
el referente que hay que lograr segtin
los siguientes criterios:

(a) Disponibilidad. El derecho hu-
mano al agua estd limitado al uso
personal y doméstico, y prevé un
suministro para cada persona, que
debe ser suficiente para estos fi-
nes. Del mismo modo, debe estar
disponible un nimero suficiente
de instalaciones de saneamiento;

(b) Calidad. El agua debe ser sa-
lubre, apta para el consumo y
otros fines, y no poner en peligro
la salud humana. Las instalacio-
nes sanitarias deben ser higiéni-
cas y técnicamente seguras. Para
garantizar la higiene, es esencial
que en ellas haya acceso al agua
para la limpieza y el lavado de las
manos después de su uso;

(c) Aceptabilidad. Las instalaciones
sanitarias, en particular, deben ser
culturalmente aceptables. Esto a
menudo requiere instalaciones se-
paradas para hombres y mujeres,
construidas de forma a garantizar

la privacidad y la dignidad;

(d) Accesibilidad. Los servicios de
abastecimiento de agua y sanea-
miento deben ser accesibles a
todos los miembros de la familia,
y de su entorno, de forma con-
tinua, lo mismo que a escuelas,
centros de salud y otras insti-
tuciones y lugares publicos. La
seguridad fisica no debe verse
amenazada durante el acceso a
las instalaciones;

(e) Asequibilidad. El acceso al sa-
neamiento y al agua no debe
comprometer la capacidad
de costear otras necesidades
esenciales, garantizadas por los
derechos humanos, tales como
la alimentacién, la vivienda y la
asistencia sanitaria.

Estos criterios reflejan la necesi-
dad de un enfoque holistico, integral
y coherente para realizar plenamente
los derechos al agua y al saneamiento
para todos.

En el contexto del agua y el sa-
neamiento, en particular, es relevante
realizar diversos ejercicios de plani-
ficacién que abarquen la planifica-
cién a corto y largo plazo. Aqui, se
entiende que las estrategias establecen
el marco general, a menudo cu-
briendo el desarrollo de forma mds
amplia y estableciendo el tono para
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el desarrollo de politicas normati-
vas. Tales estrategias son mds a largo
plazo y deben establecerse antes de
desarrollar un plan de accién. A su
vez, los planes de accién se basan en
esas estrategias. Cubren solo agua y/o
saneamiento, y son mds especificos,
a corto plazo y estdn orientados a la
accién, incluidas las actividades deta-
lladas necesarias para la implemen-
tacion de la estrategia global. Estos
suelen desarrollarse a nivel nacional.
Dado que el suministro de servi-
cios de abastecimiento de agua y sa-
neamiento suele ser responsabilidad de
las autoridades locales, la planificacién
a nivel local tiene la misma relevancia.
En algunos Estados, la responsabilidad
de la formulacién de politicas en ma-
teria de agua y saneamiento también
recae en los gobiernos subnacionales
o locales. La determinacion exacta de
qué proporcion de la planificacion se
operard en los planos nacional y local
dependerd del sistema juridico y
administrativo del pais, y en parti-
cular, del grado de descentralizacién.
Como minimo, en muchos casos la
estrategia y el marco globales se es-
tablecerdn a nivel nacional, mientras
que las actividades especificas para la
aplicacion de esa estrategia se planifi-
cardn a nivel local.
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Muchos paises ya tienen una estra-
tegia nacional y/o un plan de accién
especificamente dirigido al agua y/o el
saneamiento, aunque suelen ocuparse
mis del agua que del saneamiento. En
efecto, la Evaluacion Anual Mundial
sobre Saneamiento y Agua Potable
descubrié que casi un tercio de los
paises informantes no tenia estable-
cida una politica de saneamiento que
cubriera las zonas urbanas y rurales.
La necesidad de establecer firmes
procesos nacionales de planificacién
queda reiterada por la iniciativa titula-
da “Saneamiento sostenible: campana
quinquenal hasta 2015”. Del mismo
modo, la iniciativa Saneamiento y
Agua para Todos, una asociacién
internacional de Gobiernos nacio-
nales, donantes, organizaciones de la
sociedad civil y otros, pone de relieve
el papel fundamental que desempena
la planificacién nacional. Su objetivo
es impulsar el compromiso politico a
fin de ampliar el acceso al agua y al sa-
neamiento y, entre otras cosas, ayuda
a fomentar sélidos procesos nacionales
cuya toma de decisiones depende
de un mejor acopio de datos y del
andlisis de los sectores de suministro
de agua y de saneamiento.

Por ejemplo, esta iniciativa
catalizé la preparacién del Pacto de

Ghana: Saneamiento y Agua para
Todos: Un Marco Global de Accién,
en el que Ghana se compromete a
destinar 350 millones de délares
anuales para efectuar mejoras en el
agua y el saneamiento, y hasta el 0,5
por ciento del producto interior bru-
to para la educacién en materia de
higiene, incluyendo lavarse las manos
y Saneamiento Total Liderado por la
Comunidad (SANTOLIC).

Ademds, muchos paises en vias de
desarrollo poseen una estrategia de
progreso, que a menudo se basa en
los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio o es impulsada por los procesos
relacionados con las estrategias de
lucha contra la pobreza. El agua y el
saneamiento deben ser prioritarios en
las estrategias nacionales de desarro-
llo mds amplias. Si bien hace mucho
que se considera que las estrategias
de desarrollo adolecen de un “punto
ciego” con respecto al agua y, en par-
ticular, al saneamiento, los estudios
mds recientes indican que muchas de
estas estrategias abarcan el agua y/o el
saneamiento. Algunos paises, como
el Estado Plurinacional de Bolivia
en su Plan Nacional de Desarrollo
(2006-2011), han convertido, clara-
mente, el agua y el saneamiento en
una prioridad nacional.



Es necesario que, en el ¢jercicio
de planificacién que determina el
marco general a nivel nacional, la
realizacién de los derechos al agua y
al saneamiento se considere desde el
principio. Por tanto, una planifica-
cién coherente requiere integrar los
derechos humanos al agua y al sanea-
miento en las estrategias ya existentes
que cubran dmbitos politicos afines y
el desarrollo en general. Por ejemplo,
dado que los derechos al agua y al
saneamiento estdn vinculados con
todos los aspectos de la vida, los pla-
nes en el dmbito de la educacién o la
salud deben cubrir el acceso (separa-
do por sexos) al agua y al saneamien-
to en las escuelas y los hospitales. Las
estrategias para la reduccién de la
pobreza y los planes nacionales de
desarrollo también deben prever una
accién especifica en relacién con el
agua y el saneamiento.

Con frecuencia, también serd
esencial tener estrategias y planes es-
pecificos para el suministro de agua
y el saneamiento a fin de garantizar
que se conceda suficiente prioridad
a estas cuestiones y que se tengan en
cuenta sus especificidades. Estos ha-
brdn de estar vinculados a estrategias
y planes mds amplios en los sectores
relacionados a fin de garantizar un
enfoque coherente. Con un enfoque
exclusivamente general se correria
el riesgo de diluir el problema y de
limitarlo a un reenvasado retérico.
Por otra parte, también se ha cons-
tatado que una sélida planificacién
sectorial influye en la priorizacién
de los donantes y, por tanto, puede
contribuir a incrementar la finan-
ciacién de los sectores. En muchos
casos, se ha demostrado que la for-

mulacién de una estrategia especifica

en materia de saneamiento, como

se ha hecho en Bangladesh, pese a
que a menudo se ha pasado por alto,
contribuye significativamente a la
priorizacién del asunto.

Es necesario revisar las actuales
estrategias y/o planes s6lidos en los
sectores del agua y el saneamiento, y
cerciorarse que respeten plenamente

las normas y los principios de los
derechos humanos. A menudo, estas
estrategias, si bien no estdn necesa-
riamente formuladas en términos de
los derechos humanos, ya incluyen
implicitamente algunos de sus princi-
pios, tales como la no discriminacién,

FASES DE LA PLANIFICACION

A. Evaluacion y diagnéstico

El desarrollo de una estrategia y/o
un plan para la realizacién de los de-
rechos al agua y al saneamiento debe
basarse en un anilisis sélido de la
situacién que permita a los Estados
saber a qué atenerse, tanto en térmi-
nos de resultados como de insumos
a los sectores, incluido el estado de
realizacion de los derechos al agua y
al saneamiento, el acceso al agua salubre
y asequible y al saneamiento, y los
créditos para las actividades existen-
tes, los recursos y las capacidades
institucionales.

El contenido normativo de los
derechos al agua y al saneamiento
es una buena base para esta evalua-
cién. El andlisis de la situacién actual
requerird un conocimiento detallado

lo que puede fomentarse. Donde no
existe tal planificacién, o donde el
saneamiento y el agua no gozan de
suficiente prioridad, serd necesario
desarrollar una nueva estrategia y/o
un nuevo plan basado en los derechos
humanos al agua y al saneamiento.

del acceso, y tendrd que abarcar mds
informacidn de la que se reporta en la
actualidad, por ejemplo, en el marco
del seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. A menudo,
la informacién existente, recopilada a
partir de censos, encuestas demogra-
ficas y ejemplos no es tan detallada,
especifica y desglosada como seria ne-
cesario para efectuar una evaluacién
completa, basada en los criterios y los
indicadores de los derechos humanos.
Por tanto, unos datos incorrectos
pueden suponer una seria limita-
cién, lo que subraya la necesidad de
mejorar y fortalecer la capacidad en
ese dmbito.

Sin embargo, puede hacerse un
mejor uso de los datos ya recogidos.
La no discriminacién es un concepto
clave en las normas internacionales de




los derechos humanos, y en este senti-
do, la evaluacién debe prestar especial
atencion a los grupos marginados y
vulnerables para determinar sus nive-
les de acceso y los obstdculos especifi-
cos a los que pueden enfrentarse. En
cuanto a la evaluacién de los insumos
a los sectores, los Estados deberian lle-
var a cabo un desglose de las politicas,
los programas y las actividades ya exis-
tentes, determinar los recursos que se
han asignado e identificar a los actores
involucrados, incluidos los diferentes
proveedores de servicios.

B. Establecimiento de objetivos

Los planes nacionales deben fijar
objetivos que hagan progresar el
acceso al agua y al saneamiento, lo
que constituye la base de la rendi-
cién de cuentas. En tltima instancia,
las normas internacionales de los
derechos humanos requieren que

los Estados tengan como objetivo la
cobertura universal en plazos ajus-
tados a la situacién de cada pais. El
establecimiento de objetivos debe
realizarse a partir de una evaluacién
objetiva de las prioridades nacionales
y de las limitaciones de los recursos,
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pero apuntando al miximo de los re-
cursos disponibles de un Estado. En
este sentido, algunos paises ofrecen
ejemplos notables.

El objetivo final de la cobertura
universal debe desglosarse en objeti-
vos miés especificos, sujetos a plazos
concretos, y en metas claras a alcan-
zar en plazos de tiempo mds cortos.
Establecer un plazo de tiempo firme
para los objetivos que se quieren
alcanzar y para las actividades necesa-
rias para ello es esencial para deter-
minar las medidas concretas que se
deben tomar y para que las personas
puedan exigir cuentas al Gobierno.

La realizacién progresiva también
implica que los Estados trasciendan
las normas minimas para alcanzar,
poco a poco, niveles més altos de
servicio. Los Estados deben equilibrar
medidas a corto, mediano y largo
plazo para garantizar la prestacién de
servicios sostenibles a nivel universal,
dando prioridad a la realizacién de
unos servicios bésicos para todo el
mundo, antes que a la mejora de los
servicios de clientes anteriores.

Los objetivos deben ser ambicio-
sos, pero realistas. La fijacién de obje-
tivos no es solo una cuestién técnica o
burocrética, sino un proceso politico

relacionado con la decision de si debe
aumentarse la asignacién de recursos
a los sectores para cumplir con las
normas de los derechos humanos.
Los objetivos tienen que basarse en
una evaluacién realista de los recursos
y de la capacidad. Es esencial prever
los costes para alcanzar un objetivo
determinado, es decir, calcular los
gastos y anticipar los ingresos nece-
sarios de forma realista. Es mads, los
planificadores no solo deben tener en
cuenta la disponibilidad de los recur-
sos econdmicos, reales y potenciales,
sino que también deben desarrollar
planes para cerciorarse de que existe
capacidad para absorber estos recursos
y garantizar el gasto adecuado.

C. Formulacion y aplicacion
de medidas adecuadas

A continuacién, los Estados deberfan
formular y disenar las medidas nece-
sarias para calcular las acciones que
hacen falta para alcanzar estos objeti-
vos, en términos de recursos financie-
ros, humanos, institucionales y de otro
tipo. Las normas internacionales de los
derechos humanos no prescriben las
medidas especificas que deben adoptar
los Estados, sino que proporcionan
un marco para la formulacién y la
puesta en prictica de dichas medi-
das. Estipulan las metas a alcanzar y
las cuestiones a tener en cuenta para
garantizar que la prestacién de servi-
cios acate las normas de los derechos
humanos, mientras que las medidas
especificas y més adecuadas dependen
de las circunstancias de cada Estado
particular.

En dltima instancia, los Estados
deben garantizar que todas las perso-
nas bajo su jurisdiccidn tengan acceso
a suficiente agua salubre, aceptable y
asequible, y a servicios de saneamien-
to. Si bien una estrategia para el sumi-
nistro de agua y el saneamiento puede
adoptar el marco general, los planes
deben estar orientados a la accién y
enumerar las medidas a adoptar de la
forma mds especifica posible.



D. Seguimiento y evaluacion

Desde el principio, las estrategias y
los planes deben incluir mecanismos
incorporados para el seguimiento y la
evaluacion. Los Estados deben vigilar
si se han llevado a cabo los pasos y
las actividades estipuladas y en qué
medida se han integrado los derechos
humanos. Deben evaluar los avances,
y determinar las deficiencias y los
desafios pendientes. Los informes pe-

FACTORES DE EXITO

El éxito de la planificacién se debe,
tanto al proceso de elaboracion

del plan, como al plan en si y a las
actividades que de ¢l se derivan. La
planificacién exitosa incluye una

serie de factores, tales como un unos
marcos juridicos sélidos, basados en
los derechos humanos y el acceso a

la justicia, instituciones sélidas y una
designacién clara de las responsabili-
dades a fin de garantizar una financia-
cién adecuada y estimular la partici-
pacion y la transparencia, integrando
la no discriminacién y la igualdad y,
obviamente, la coordinacién y la coo-
peracién para evitar la fragmentacién.

riédicos sobre los progresos en la im-
plementacién del plan son una forma
de permitir la supervisién. En base a la
evaluacion de las medidas adoptadas,
deberdn llevarse a cabo modificaciones
y correcciones posteriores del plan.
Los Estados deben supervisar si

se han alcanzado los objetivos fijados
en el plazo previsto. Para habilitar el
seguimiento de la realizacién de los

De ahi que la razén de ser del Afio
Internacional de las Naciones Unidas
para la Cooperacién en la Esfera del
Agua —cuyo objetivo es crear concien-
cia, tanto del potencial de una mayor
cooperacién, como de los desafios que
plantea la gestion del agua a la luz del
aumento de la demanda de acceso
al agua, de su distribucién y de sus
servicios—, sea también fundamental
para la realizacion del derecho huma-
no al agua y al saneamiento. Y, como
he tratado de demostrar en este breve
articulo, una planificacién nacional
que incorpore el derecho humano
al agua y al saneamiento, y los princi-

derechos al agua y al saneamiento,
los Estados deben desarrollar los
indicadores pertinentes, teniendo en
cuenta los criterios de los derechos
humanos. Estos indicadores pueden
ir relacionados, por ejemplo, con

la reduccién del tiempo emplea-

do en la recogida de agua, con la
mejora de la calidad del agua y con
los aumentos en el porcentaje del
tratamiento de aguas residuales.
Estos indicadores deben disenarse,
no solo para medir los resultados en
términos de acceso, sino también
para reflejar los progresos alcanzados
y los esfuerzos del Gobierno. Es mas,
los datos deben desglosar los motivos
de discriminacién prohibidos, a fin de
reflejar si se han alcanzado los objeti-
vos especificos fijados para las pobla-
ciones marginadas y vulnerables.

La supervisién debe llevarse a
cabo por las instituciones del Esta-
do, pero los agentes externos deben
ser capaces de analizar criticamente
los procesos de supervisién publi-
ca, los informes y los conjuntos
de datos, lo que requiere una total
transparencia con respecto a estos
procesos. Las organizaciones de la so-
ciedad civil y las propias comunidades
deben participar en las actividades de
supervisién y evaluacién relacionados
con el agua y el saneamiento.

pios generales de los derechos hu-
manos, es un paso fundamental para
asegurar que el derecho humano al
agua y al saneamiento se convierta en
una realidad y marque una diferencia
en la vida de las personas.

Catarina de Albuquerque
Licenciada en Derecho

Relatora especial de Naciones Unidas
para el derecho humano al agua potable
y al saneamiento
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LOS TEMAS RELATIVOS

A LA COOPERACION EN LA ESFERA DEL AGUA
REQUIEREN SER DEBATIDOS CON REGULARIDAD

Embajador Sirodjidin Aslov

Descriptores: didlogo, asociacion, cooperacion, politicas gubernamentales, abastecimiento,
desarrollo sostenible, recursos hidricos, saneamiento
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Para tener una charla profesional sobre temas de coope-
racién en materia de agua es esencial enfocar la cuestién

a través del prisma de los resultados de la Conferencia
Internacional de Alto Nivel sobre Cooperacién en la
Esfera del Agua (HLICWC), a la que asistieron delegacio-
nes y representantes de alto nivel de mas de 100 estados y
60 organismos y entidades financieras internacionales, asi
como los representantes de gobiernos locales, las organiza-
ciones no gubernamentales, las instituciones académicas y
el sector privado.

La HLICWC tuvo lugar en Dushanbe, Tayikistdn, los
dias 20 y 21 de agosto de 2013, en conformidad con la
Resolucién A/RES/67/204 de la AGNU “Observancia
del Afio Internacional de la Cooperacién en la Esfera del
Agua (2013)”, con el fin de promover el didlogo y el en-
tendimiento, y de fortalecer la asociacién y la cooperacion
entre todos los interesados, a todos los niveles.

Durante la Conferencia Internacional de Alto Nivel,
celebrada en Dushanbe, se prosiguieron, a una escala més
amplia, las deliberaciones presentes en el Didlogo de Alto
Nivel, celebrado el 22 de marzo de 2013 en Nueva York,
en el evento oficial del Dia Mundial del Agua, celebrado
el 22 de marzo de 2013 en La Haya, y en otros eventos
internacionales de cooperacién en materia de agua.

La Conferencia se centrd en cuatro temas principales:
1. La cooperacién en materia de agua para el desarrollo

humano;
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2. La cooperacién en materia de agua para los beneficios
econdémicos;

3. La cooperacién en materia de agua para los ecosistemas;

4. La cooperacién en materia de agua a través de las fron-
teras.

La Conferencia también se centrd en los cuatro temas
transversales siguientes:

A. La cooperacién en materia de agua y el género;

B. La cooperacién en materia de agua y la creacion de
capacidad;

C. La cooperacién en materia de agua y las sinergias sec-
toriales;

D. Activadores y catalizadores para la cooperacién en ma-
teria de agua.

El Excmo. Sr. D. Emomali Rahmon, presidente de
Tayikistdn, senalé que el principal desafio al que se en-
frenta ahora la comunidad internacional es cémo vincu-
lar los compromisos establecidos con acciones y progra-
mas de cooperacién en materia de agua para garantizar su
plena aplicacién y mejorar las vidas de todos.

Ya nos enfrentamos a la misma tarea cuando iniciamos
nuestro viaje juntos con el proyecto “El agua, fuente de
vida”, Decenio Internacional para la Accién, 2005-2015,
que estd indisociablemente vinculado con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Como se sabe, los recursos
hidricos desempefian un papel fundamental para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Fig. 1. Conferencia Internacional de Alto Nivel sobre Cooperacion en la Esfera del Agua en Dushanbe, presidida por el Presidente de Tayikistan, Excmo. Emomalii Rahmon.

La Conferencia de Dushanbe, al
hacer aportaciones sustanciales, rela-
cionadas con el agua y el desarrollo
sostenible, contribuyd a los procesos
politicos relacionados con los Objeti-
vos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Los participantes reafirmaron que
el agua, en sus tres dimensiones, es
uno de los aspectos fundamentales
del desarrollo sostenible, y que, como
afirma el documento final de la Con-
ferencia de la ONU sobre Desarrollo
Sostenible (Rio +20), el agua estd
estrechamente vinculada con una
serie de retos globales clave.

La Conferencia confirmé la
importancia capital que tiene la coo-
peracién en la esfera del agua, tanto
para mantener la paz y la estabili-
dad, como para lograr un desarrollo
sostenible, incluida la erradicacién
del hambre y la pobreza, la salud
publica, la seguridad alimentaria, la
seguridad energética y la proteccién
del medio ambiente.

Varios participantes reconocieron
la importancia de que existan diver-

sos instrumentos de cooperacién en
materia de agua, como son los mar-
cos legales, los acuerdos instituciona-
les, los mecanismos de intercambio
de informacidn, las evaluaciones y la
investigacién conjuntas, los incenti-
vos para la cooperacién, los mecanis-
mos de mediacién y de solucién de
controversias, y la distribucién y el
financiamiento de costos y beneficios.

Se ha reiterado en muchas oca-
siones la importancia de desarrollar
los recursos humanos, incluidos la
educacion y la formacidn, el inter-
cambio de experiencias y de conoci-
mientos, el desarrollo cientifico, la
transferencia de conocimientos y el
apoyo técnico para la cooperacion en
materia de agua, que también implica
el fomento de la capacidad institu-
cional, por ejemplo, mediante los
organismos de cuenca, incluidos la
planificacidn, la gestién y el control
de los recursos hidricos.

Para avanzar en la cooperacién
en materia de agua, se reconocio la
importancia de contar con el apoyo y

las inversiones adecuadas de los grupos
interesados, locales y regionales, de

los gobiernos nacionales, de los socios
internacionales y del sector privado.

Se reconocié que los gobiernos
desempefan un papel clave en el
abastecimiento de agua, teniendo en
cuenta todas las demandas en com-
petencia. Sin embargo, la bisqueda
de un mundo que cuente con agua
segura es una responsabilidad comuin
y solo puede lograrse mediante la
cooperacion, a nivel local, nacional,
regional y mundial, y mediante alian-
zas con una variedad de grupos de
interés, que incluyen a los ciudada-
nos, los formuladores de las politicas
y el sector privado.

Para garantizar la gestién sostenible
de los recursos hidricos, se reconocié
plenamente el papel y la responsabili-
dad de los diferentes actores, inclui-
dos los gobiernos, las autoridades
regionales y locales, los organismos
internacionales, la sociedad civil,
las instituciones académicas, el sector
privado, las comunidades locales, los
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Fig. 2.”A medida que la poblacién crezca, la escasez y la contaminacion del agua se agudizaran’,
advirtio el subsecretario general de la ONU para Asuntos Econémicos y Sociales, Wu Hongbo.

Fig. 3. 800 millones de personas atin no tienen acceso a fuentes de agua limpia.
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pueblos indigenas, las mujeres, los
ancianos, los jévenes, las familias y
los individuos.

Por tltimo, los participantes en la
Conferencia recordaron los principios
generales de la cooperacién en mate-
ria de agua, tales como la planifica-
cién, el intercambio de informacién,
la resolucién de conflictos de forma
pacifica, etc.

Los participantes sefialaron la
importancia de la cooperacién entre
todas las partes interesadas, en parti-
cular entre las organizaciones comu-
nitarias locales, para lograr el acceso
al agua potable y al saneamiento para
todos, especialmente para los grupos
mds marginados y vulnerables.

Se destacé la importancia de
alcanzar en el plazo previsto los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
y otras metas acordadas internacio-
nalmente, asi como la de establecer
objetivos e indicadores, ambiciosos y
alcanzables, para alcanzar el Objeti-
vo de Desarrollo Sostenible, como
parte del Programa de Desarrollo
posterior a 2015.

Se propusieron los siguientes
componentes de ODS en la esfera del
agua:

1. El acceso universal a servicios, se-
guros y sostenibles, de suministro
de agua, saneamiento e higiene;
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Fig. 4.”El agua es el corazén de una crisis diaria que afrontan millones de personas, las mas vulnerables del mundo’,
afirmé Rebeca Grynspan, administradora adjunta del Programa de la ONU para el Desarrollo.

2. Niveles adecuados de tratamiento
de agua usada y de aguas residua-
les, antes de ser devueltas a la natu-
raleza o reutilizadas en agricultura
y otras actividades productivas;

3. Una mejora significativa del uso
productivo y eficaz del agua en la
agricultura, la industria y los ho-
gares, y una reduccién significativa
de las pérdidas de agua.

Las propuestas y las recomen-
daciones formuladas por los parti-
cipantes, en todas las sesiones de la
Conferencia, se resumieron en tres
documentos finales:

— Declaracién de Dushanbe ;

— Marco de Accién de Dushanbe
sobre cooperacidn en materia de
agua;

— Resumen del Presidente .

Me gustaria subrayar la funcién
especifica del Marco de Accién de
Dushanbe sobre la cooperacién en
materia de agua, a saber, que incluye
las cuatro partes siguientes:

e Areas de accién prioritarias para la
cooperacién en materia de agua.

* Mecanismos que faciliten la accién
para la cooperacién en materia de
agua.

e Accién en toda la extensién de
la cuenca, rebasando las fronteras
sectoriales.

* Propuestas especificas para la accion.

Todas las recomendaciones y
propuestas de la HLICWC merecen
especial atencién y los problemas de
su puesta en practica deben ser el
foco de atencidn de los gobiernos, los
organismos internacionales y regiona-
les, y el sector privado.

La Conferencia demostrd, una
vez mds, que en muchos paises y
regiones los usuarios del agua se en-
frentan a una falta de entendimiento
y de cooperacién, lo que obstaculiza
el logro de los objetivos acordados a
nivel internacional.

Teniendo en cuenta lo anterior,
consideramos que estas recomendacio-
nes y propuestas deben incluirse en las
estrategias y los programas dirigidos a
un mejor uso del agua en los paises y
las regiones de todo el mundo.

Las medidas especificas acordadas
deben desarrollarse en base a estas
recomendaciones.

Lo anterior y otras recomenda-
ciones de los eventos de la IYWGC,
2013, deben utilizarse como base
para desarrollar nuevas medidas rele-
vantes, dentro de la ONU y de otros
organismos internacionales.

Sr. Sirodjidin Aslov
Embajador de Tayikistan
ante las Naciones Unidas.
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INTRODUCCION

LOS BENEFICIOS DE LA COOPERACION
EN LA ESFERA DEL AGUA. ROL DELWCCE

Tomas A. Sancho Marco

Descriptores: agua, cooperacion, beneficio, gestion integrada, ciclo de agua urbano,
adaptacion al cambio climdtico, requlaciones, trasvases, sequridad hidrica

AMODO DE EJEMPLO

Juegos Olimpicos de Barcelona, 1992. Exito rotun-
do. Incluyendo las excelentes pruebas desarrolladas en
el canal de aguas bravas de la Seu d’Urgell. Pocos saben
que alli, en el alto rio Segre, las aguas (hasta 15 m?/s) que
circularon en pleno estiaje habian sido garantizadas por la
Comisi6én hispano-francesa del Lago Lanés. La cuenca del
Ebro incluye 948 km? de superficie en Francia y Andorra,
por donde discurren algunos afluentes del Segre y el Irati.
Al mismo tiempo, la Confederacién Hidrogrifica del
Ebro (CHE, el organismo de cuenca pionero en el mun-
do, creado en 1926) gestiona 578 km? de la cuenca del
Garona, luego integramente francesa. Esta masa de agua,
situada en la cabecera del Rédano, cuenta con un aprove-
chamiento hidroeléctrico reversible que capta, ademds de
los recursos de los afluentes naturales franceses, aguas de
la cabecera del Carol —afluente del Segre— que terminan
siendo trasvasadas al Ariege, tributario del Garona. El 12
de julio de 1958 se cred el 6rgano —constituido en Puig-
cerda el 6 de septiembre de ese mismo afio— que regula
el volumen de agua que Francia debe enviar a Espana
entre el 1 de mayo y el 30 de abril del afio siguiente como
compensacioén por la que deriva entre el 1 de septiembre
y el 31 de agosto. La puesta en marcha de esta comisién
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cerré un conflicto internacional entre los dos estados, alld
por 1957. El conflicto comenzé en 1950, cuando la EDF
(Electricité de France) proyecté la desviacion de las aguas
del Carol para turbinarlas en el salto del Lanés. Discurren
integramente por territorio francés, pero su régimen na-
tural debia llevarlas al Segre, que es un rio transfronterizo
v, por lo tanto, con el aprovechamiento sujeto al derecho
internacional. Espana rechazé la propuesta francesa para
compensar la detraccién e invocé el Tratado de Bayona y
sus adendas, que desde 1856 regulan el aprovechamiento
de las aguas transfronterizas. Las diferencias entre los dos
estados terminaron siendo resueltas por una sentencia
emitida —de las pocas existentes en materia de aguas— por
el Tribunal arbitral internacional. Pactada oportunamente
ese ano en la Comisién del Lago Lands, la restitucién
especial de caudales al Segre, lo que en su momento fue
piedra de tropiezo —civilizada y pacificamente resuelta— se
convirtié (gracias a la cooperacién entre los dos estados y
sus representantes en materia de aguas) en garantia y satis-
faccién para poder desarrollar un evento de talla mundial.
Rio Jalén, anos 1983 y 1984. La sequia azota las
huertas feraces del afluente mds importante de la margen
derecha del Ebro, comienzan de manera incipiente alter-



cados de orden publico entre usuarios
de aguas ante la imposibilidad de que
el agua llegue a todos. Parece impres-
cindible la actuacién de las fuerzas
del orden publico. El tema se deriva a
la Junta de Explotacién n° 5, cuen-
ca del Jal6n, érgano de la CHE en
régimen de participacién de usuarios.
En un ambiente de alta tensién, con
la intermediacién de los técnicos del
Area de Explotacién, los usuarios
llegan a un pacto, que autotutela-
rdn con la supervisién de la CHE:

las acequias de la margen derecha
tomardn 15 dias y las de la margen
izquierda permanecerdn cerradas
(salvo necesidades de abastecimiento
humano). Luego, los siguientes 15
dias, la situacién se invertird: margen
derecha cierra y margen izquierda
abre. Cada Comunidad de Regan-
tes recibe asi la misma dotacién

por hectdrea, de cabeza a cola de la
cuenca, gracias a las exiguas reservas
atn almacenadas en el embalse de La
Tranquera, situado en un afluente del
Jalén, embalse que gestiona la CHE.
Cada Comunidad de Regantes repor-
ta del agua que capta diariamente a
un “hombre bueno” de prestigio en la
zona (Luis Navales, a la sazén alcalde
de Figueruelas, ademds de regante)
para poder ajustar los caudales des-
embalsados junto con los fluyentes
por el rio. La guarderia fluvial de la
Comisarfa de Aguas controla en cam-
po los caudales circulantes y captados
mediante las escalas colocadas a tal
efecto y la realizaciéon de aforos. Las
pérdidas de cosechas, inevitablemen-
te, llegan. Pero en igual medida para
todos. Y todos aceptan la situacion

y se conforman, colaborando ejem-
plarmente. Esta colaboracién entre
funcionarios publicos (expertos en
gestién integrada del agua) y usua-
rios, la existencia (bien aprovechada)
de un 6rgano de gestién en la CHE
y la labor de las Comunidades de
Regantes (que regulan y ordenan el
aprovechamiento de las aguas dentro
de cada acequia, incluso con potes-
tad sancionadora) permiten mini-
mizar los danos. De este embrién

nacerd unos afos después la Junta
Central de Usuarios del rio. Una
cuenca, la del Jalén, en la que por
esos afios se cerrd el contencioso vivo
de mayor antigiiedad en la cuenca
del Ebro, entre las Comunidades de
Regantes de Calatorao y Salillas, que
databa de 1522.

Rio Ebro, enero y diciembre de
1997. Las fuertes lluvias producen
sendas situaciones de riadas genera-
lizadas en la cuenca del Ebro. Por su
configuracién (en forma de espina
de pez) se van acumulando las aguas
en el eje del rio, de manera que el
riesgo de inundaciones en su tramo
central y final es elevado. EI Comité
Permanente de Avenidas de la CHE,
en base al conocimiento atesorado
y con un nuevo aliado tecnoldgi-
co fundamental, el SAIH (Sistema
Automidtico de Informacién Hidro-
l6gica), recién entrado en servicio,
gestiona los resguardos y desembalses
de los principales embalses de la
cuenca (tanto publicos como priva-
dos) y consigue evitar la acumulacién
de puntas de riada, de modo que la
situacién se solventa sin incidentes
resenables en Zaragoza, al capital
de la cuenca. Tortosa, la poblacién
mds aguas abajo, se mantiene con
un caudal estable, y a un palmo del
desbordamiento, durante una semana
(en cada ocasién). La coordinacién
de la CHE con los servicios de
Proteccién Civil de las Comunidades
Auténomas (hay 9 en la cuenca del
Ebro) funcionan a la perfeccion y se
adoptan todas las medidas preventi-
vas necesarias de cara a la poblacién.
La colaboracién entre la CHE, los

Fig. 1. Canal Olimpico de Aguas Bravas
de la Seu d'Urgell, rio Segre, Lleida (Espafia).
Para afrontar y resolver los retos del agua actuales
y futuros hay que asumir un cambio de paradigma.

Fig. 2. Lago Lanos (Lanoux en francés), en la Cerdefia
francesa, cuyo aprovechamiento se regula desde una
Comisién hispano francesa, que asegurd los caudales
de agua para el desarrollo de las pruebas de piraguiis-
mo de aguas bravas de los JJ OO Barcelona 92.

concesionarios de aguas propietarios
de embalses (companias eléctricas,
fundamentalmente), proteccién civil,
y el uso de la tecnologia (fruto de
previos I+D+i) hacen superar unas
situaciones muy delicadas con dafios
muy limitados. Los perjuicios econd-
micos evitados por el SAIH amorti-
zan en el primer afio de su entrada en
servicio la inversién del SAIH en la
cuenca del Ebro.

Tres experiencias vividas en
primera persona por el autor de este
articulo, que creo ilustran perfecta
y claramente los beneficios de la
cooperacion.
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Fig. 3. Proporcion de la poblacién mundial que vive en zonas urbanas, 1960-2050. Fuente: figura basada en datos de UN-DESA (2010).
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Fig. 4. Poblacién de los suburbios por regiones, 1990-2020 (miles). Fuente: Producido por UN-Habitat y basado en datos disponibles en http://ww2.unhabitat.org/programmes/
guo/documents/Table4.pdf (publicado en el Informe 2001 del Estado de las ciudades del mundo).

REFLEXIONES SOBRE EL AGUA, HOY

1. Asentamientos humanos:
urbanizacion y tendencias
de la poblacion

Como demuestra la cuarta edi-

cién del Informe Mundial sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos
(WWDR4), se espera que, entre
2009 y 2050, la poblacién mundial
aumente 2,3 mil millones: pasard
de 6,8 29,1 mil millones (Depar-
tamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de Naciones Unidas, UN-
DESA, 2009). Al mismo tiempo,

se prevé que la poblacién urbana
aumente 2,9 mil millones, pasando
de 3,4 mil millones en 2009 a 6,3
mil millones en total en 2050. Por
lo tanto, se supone que las zonas ur-
banas del mundo absorberdn todo el
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incremento de la poblacién durante
las préximas cuatro décadas, y que
también atraerdn a una parte de la
poblacién rural. Por otro lado, se
prevé que el mayor aumento de po-
blacién se dard en las zonas urbanas,
y se concentrard en las ciudades y en
los pueblos de las regiones menos
desarrolladas. Se prevé que la po-
blacién de Asia aumente en 1,7 mil
millones; Africa tiene expectativas
de incrementar su poblacién urbana
en 0,8 mil millones; y las poblacio-
nes urbanas de América Latina y del
Caribe se prevé que crezcan en 0,2
mil millones (Fig. 3).

Las proyecciones indican una
constante tendencia a la urbanizacién
en los paises en vias de desarrollo.
Para 2030, se prevé que la poblacién

urbana ascienda a 3,9 mil millones en
los paises desarrollados y a mil millo-
nes en los paises en vias de desarrollo.
Por tanto, el crecimiento demogrifico
se estd convirtiendo, en gran medida,
en un fenémeno urbano, concentra-
do en el mundo en vias de desarrollo
(UN-Habitat, 2006).

La migracién de las zonas rura-
les a las zonas urbanas presenta un
reto importante a los planificadores
urbanos; en estos lugares, a menudo
superpoblados, es de suma impor-
tancia extender servicios bdsicos de
agua potable y de saneamiento a las
zonas periurbanas y marginales para
llegar hasta los mds pobres, y prevenir
brotes de célera y otras enfermedades

relacionadas con el agua. (OMS/
UNICEE 2006).


http://ww2.unhabitat.org/programmes/guo/documents/Table4.pdf

Los barrios marginales suelen
presentar una serie de problemas
especificos, como por ejemplo, unas
malas condiciones de la vivienda, un
acceso insuficiente al agua potable
y al saneamiento, el hacinamiento y
la ocupacién precaria, por lo que el
bienestar de las personas que viven en
esas zonas se ve gravemente afectado
(Sclar, Garau y Carolini, 2005). La
relacién entre el cambio climdtico
y los barrios pobres es motivo de
alarma en términos de vulnerabili-
dad ante los desastres provocados
por los fenémenos meteoroldgicos.
Para complicar atin mds las cosas, los
barrios marginales se construyen ge-
neralmente en terrenos peligrosos, no
aptos para el asentamiento humano.
Por ejemplo, los barrios de chabolas
cerca de Buenos Alires se construyen
en terrenos inundables, por lo que los
residentes se ven obligados a hacer
una dificil eleccién entre la seguridad
y la salud, y la necesidad de tener una
vivienda (Davis, 2006). En algunas
ciudades, por ejemplo, Mumbai,
cerca de la mitad de la poblacién
urbana reside en barrios de tugurios
y barriadas (Stecko y Barber, 2007).
Como es evidente en la Figura 4, no
solo estd aumentando la poblacién
de los suburbios, sino que casi toda
se concentra en los paises en vias de
desarrollo, especialmente en el Africa
subsahariana, en el Asia sudoriental
y el Asia oriental. En América Latina
y el Caribe, se observa una reduccién
significativa en la proporcién de la
poblacién urbana que vive en zonas
marginales: de un 37% (110 millo-
nes de personas) en 1990, a un 25%
(106 millones) en 2005 (Naciones
Unidas, 2010).

Las ciudades de los paises en vias
de desarrollo se enfrentan a enormes
retrasos en cuestiones de vivienda,
infraestructura y servicios, asf como
a un suministro de agua insuficiente, a
un deterioro del saneamiento y a la
contaminacién del medio ambiente.
El crecimiento demografico y la répi-
da urbanizacién creardn una mayor
demanda de agua, a la vez que dis-

minuirdn la capacidad de los ecosis-
temas para proporcionar suministros
mds regulares y limpios.

Los conductores de enfermeda-

des transmitidas por el agua estdn
estrechamente vinculados, tanto con
el aumento de la poblacién, como
con la migracién subsiguiente a los
centros urbanos que ya tienen una
alta densidad de poblacién. La falta
de medios econédmicos limita las
posibilidades de establecer costosos
sistemas de alcantarillado y de trata-
miento de aguas residuales urbanas.
Los desastres naturales (inundacio-
nes, tormentas, huracanes, terre-
motos) destruyen con frecuencia

los suministros de agua potable, no
dejando a la poblacién otra alterna-
tiva que utilizar agua contaminada
durante largos periodos de tiempo.

2.Los ODM
relacionados con el agua

Desde la adopcién de los Objeti-
vos de Desarrollo para el Milenio
(ODM), el Programa Conjunto
OMS/UNICEF de Monitoreo

del Abastecimiento de Agua y del
Saneamiento ha informado del
progreso hacia el logro del objetivo
7c¢: reducir a la mitad la proporcién
de personas sin acceso sostenible al
agua potable y a servicios bdsicos de
saneamiento. El Informe actualiza-
do de 2012 “Progresos en materia
de agua y saneamiento” contiene el

grato anuncio de que, desde 2010,
se ha cumplido el objetivo para el
agua potable.

Desde 1990, mds de 2 mil
millones de personas han obtenido
acceso a fuentes optimizadas de agua
potable. Este logro es un testimonio
del compromiso de los lideres guber-
namentales, las entidades del sector
publico y privado, las comunidades
y las personas que vieron la meta, no
como un suefio, sino como un paso
fundamental para mejorar la salud y
el bienestar.

Por supuesto, queda mucho
trabajo por hacer. Todavia hay 780
millones de personas sin acceso a una
fuente optimizada de agua pota-
ble. Y, a pesar de que, desde 1990,
1,8 mil millones de personas han
obtenido acceso a un saneamiento
mejorado, el mundo no estd bien
encaminado para cumplir la meta de
los ODM relativa al saneamiento.
Es esencial acelerar el progreso en el
tiempo que queda antes de la fecha
limite de los ODM, y felicito a los
que estdn participando en la iniciati-
va “Saneamiento sostenible: campa-
fia quinquenal hasta 2015”.

Este informe resume los retos
pendientes. Algunas regiones, espe-
cialmente en el Africa subsahariana,
se estdn quedando atrds. Los pobres
y muchos habitantes de las zonas
rurales suelen perder la oportunidad
de optimizar el suministro de agua
potable y el saneamiento. Y la carga
de un suministro de agua deficiente
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Fig. 5. Se ha alcanzado el objetivo del agua potable de los ODM. Tendencias en la cobertura global de agua potable 1990-2010, proyectadas hasta 2020.
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Fig. 6. Si contintian las tendencias actuales, el mundo no alcanzara el objetivo de saneamiento de los ODM.
Tendencias en la cobertura global de saneamiento 1990-2010, proyectadas hasta 2015.

es mayor en las nifias y las mujeres.
La reduccién de estas disparidades
debe ser una prioridad.

El reconocimiento de la Asamblea
General de la ONU, en 2010, del
agua y el saneamiento como un dere-
cho humano proporciona un nuevo
impetu politico para alcanzar el
objetivo final de ofrecer a todos el ac-
ceso a estos servicios vitales. Muchos
paises y organismos se han unido a la
alianza Saneamiento y Agua para To-
dos. Tales esfuerzos colectivos ofrecen
una promesa real e insto a todos los
socios a contribuir (Fig. 5).

A nivel mundial, el 63% de la po-
blacién usa instalaciones optimizadas
de saneamiento, un aumento de casi
1,8 mil millones de personas desde
1990 (Fig. 6). Esto significa que va-
mos bien “encaminados” en un 10%.
Al ritmo actual de progreso, vamos a
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llegar al 67% de cobertura en 2015,
mejor que las proyecciones ante-
riores, pero todavia lejos del 75%
necesario para alcanzar el objetivo.
A menos que podamos acelerar el
ritmo del cambio en el sector del sa-
neamiento, la meta de los ODM no
se alcanzard hasta el 2026. En 2010,
unas 2.5 mil millones de personas
seguian sin servicios de saneamiento
optimizados.

La reduccién de los riesgos para
la salud humana son importantes
prioridades locales, nacionales y
globales, segtin lo expresado en los
ODM. Las enfermedades trans-
mitidas por el agua son las princi-
pales causas mundiales de muerte,
se cobran millones de vidas como
consecuencia directa de la falta de
agua potable y de un saneamiento y
una higiene deficientes. La mayoria

de las enfermedades transmitidas
por el agua estdn relacionadas con la
contaminacién de las aguas residua-
les sin tratar o con el alcantarillado
(WSSCC, 2008). Por aguas residua-
les se alude a los desechos liquidos
de las casas particulares, asi como

a las aguas sucias de las actividades
no industriales e industriales. En
muchas zonas de los paises en vias
de desarrollo las aguas residuales se
vierten directamente en las vias flu-
viales locales. Las aguas residuales sin
tratar contienen agentes patogenos
transmitidos por el agua que pueden
causar enfermedades humanas graves
y hasta la muerte.

Para reducir los riesgos que tiene
para la salud la contaminacién del
agua, se han hecho enormes esfuerzos
en el abastecimiento de agua potable
corriente con el fin de alcanzar los



ODM. La diarrea suele transmitirse
por el consumo de alimentos o de
agua, contaminados con bacterias
fecales de una persona infectada.
Aunque este es un problema global,
es més acuciante en el Africa subsa-
hariana y en el sur de Asia: mata a
mids de 2 millones de personas al afio
(OMS, 2008). Casi 1,5 millones de
estas muertes afectan a nifios meno-
res de cinco anos, lo que representa
el 15% de todas las muertes de ninos
menores de cinco anos en el mundo;
la mortalidad por diarrea ocupa el
segundo lugar después de la neumo-
nia, y estd por encima del SIDA, el
sarampién y la malaria combinados
(Negro et al., 2010) (véase Cuadro

1, mostrada en el WWDR4). Otras
enfermedades, menos comunes,
transmitidas por el agua incluyen la
fiebre tifoidea, el cdlera y la hepatitis
A. Si bien el nimero de muertes por
estas enfermedades es relativamente
bajo, el nimero de casos (17 millones
anuales de fiebre tifoidea) supone una
pesada carga para las comunidades
de los paises en vias de desarrollo.
Por otra parte, es significativo que
las muertes en el mundo puedan ser
atribuidas al Agua, el Saneamiento y
la Higiene (Figura 7), GLAAS 2012,

Informe de ONU-Agua sobre el And-
lisis y la evaluacién mundial anual
del abastecimiento de saneamiento y
agua potable: El reto de ampliar y de
mantener los servicios).

3. La necesaria adaptacion
al cambio climatico

La informacién climdtica e hidrolé-
gica histérica suele ser el punto de
partida para los gestores del agua y las
extrapolaciones del pasado se llevan

a cabo de forma rutinaria con el fin
de simular las futuras condiciones
hidrolégicas.

Sin embargo, las presiones pro-
yectadas sobre los recursos hidricos
se encuentran fuera del control de
los gestores del agua. Estas pueden
afectar significativamente el equi-
librio entre la demanda y el sumi-
nistro de agua —a veces de forma
incierta—y, por tanto, crear nuevos
riesgos para los administradores y los
usuarios del agua. Tales incertidum-
bres y riesgos crecientes requieren
enfocar de forma distinta las estrate-
gias de gestion del agua.

Es mds, como demuestra el
WWDRA4, el cambio climdtico afec-
tard el ciclo hidrolégico y, por tanto,
la disponibilidad de agua para sus

Cuadro 1

Muertes estimadas de nifios menores de cinco afios (8.795 millones en total)

68% (5.970 millones) de muertes debidas a enfermedades infecciosas

Neumonia 18% 1.575 millones 1.046-1.874 millones [MI]
Diarrea 15% 1336 millones 0.822-2.004 millones [MI]
Malaria 8% 0.732 millones 0.601-0.851 millones [MI]
41%(3.575 millones) de muertes acaecidas en neonatos
Complicaciones en el parto prematuro 12% 1.033 millones 0.717-1.216 millones [MI]
Asfixia al nacer 9% 0.814 millones .563-0.997 millones [MI]
Sepsis 6% 0.521 millones (.356-0.735 millones [MI]
Neumonia 4% 0.386 millones 0.264-0.545 millones [MI]

Nota: MI, margen de incertidumbre (en inglés UR).

Fuente: Black et al. (2010).

B > 15% Bl = 1%
*>5-15% Dates o disponile
> 1-5% I Hoaplicabls

Fig. 7. Porcentaje de muertes atribuibles a la enfermedad o lesién relacionada con el lavado inadecuado. Fuente: Priiss-Ustiin et al. (2008).
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participantes en la encuesta estima-
ron que era probable que el nimero
de personas en riesgo de escasez de
agua llegase a 1,7 mil millones antes
de 2030 (antes de 2020 como muy
pronto), y a 2 mil millones a prin-
cipios de la década de 2030. Este
ndimero no es probable que llegue

a 3,2 mil millones antes de 2050.
Esto, aunque posiblemente esté un
poco por delante, es mds o menos
consistente con los escenarios SRES
del IPCC.

Tenemos que hacer un gran
esfuerzo para este reto (la adaptacién
del agua al cambio climdtico), como
muestran los estudios (Cuadro 2) del
Banco Mundial:

Una infraestructura nueva, ac-
tualizada y ampliada de los recursos
hidricos puede reducir los riesgos aso-
ciados con el cambio climdtico, con
la variabilidad hidrolégica y con sus
impactos sobre los recursos y sistemas
hidricos. El anadido de nuevas in-
fraestructuras potencialmente puede
aprovechar las nuevas tecnologias.

usuarios. Se espera que las catdstrofes
relacionadas con el agua, tales como
las inundaciones y las sequias, serdn
mds frecuentes y de mayor intensidad
(Bates ez al., 2008). Las extrapola-
ciones a partir de datos histéricos

ya no son validas para hacer frente

a fenémenos extremos —lo mismo
que para el ciclo hidroldgico en su
conjunto— lo que aumenta la incerti-
dumbre sobre el futuro.

Por otra parte, la resolucion
espacial de los modelos de cambio
climdtico global es relativamente
gruesa. Como resultado, puede re-
sultar dificil la conversién a la escala
mis detallada, necesaria para los ad-
ministradores del agua. El problema
se agrava por el hecho de que estas
proyecciones no estdn disponibles a
nivel jurisdiccional (estatal y local),
ni tampoco a nivel de cuenca, donde
tiene lugar gran parte de la planifica-
cién de los recursos hidricos.

Los acontecimientos importantes
de este conductor estdn relacionados
con la disponibilidad de agua. Los

Cuadro 2

El costo de adaptacion del agua al cambio climatico

Un estudio del Banco Mundial (véase el capitulo 24) ha evaluado el impacto de la adaptacion del sector del agua al cambio climatico en os paises en vias desarrollo, en el periodo
2010-2050, sobre una base socio-econdmica y dos escenarios de cambio climatico, creada por a Organizacion de Investigacion Cientifica e Industrial de la Mancomunidad (CSIRO)
en Australia y el Centro Nacional de Investigaciones Atmosféricas (NCAR) de los Estados Unidos de América.

Los costos de adaptacion se definen en términos de opciones duras, incluida la construccion de presas y diques, y de opciones suaves, tales como el uso de sistemas de alerta
temprana, programas de preparacién de la comunidad, manejo de cuencas, y zonificacion urbana y rural.

La siguiente tabla representa los costes aproximados de adaptacion anuales de los recursos hidricos, que combinan la proteccion contra las inundaciones fluviales y el suministro
de agua cruda industrial y municipal. Segun estas estimaciones, as medidas para hacer frente a los escenarios climaticos implican un incremento anual de los costes de adaptacion
de 13-17 mil millones de dolares americanos para los paises en vias de desarrollo en su conjunto. Esto representa el 3% de su PIB. Afrca es a regién més afectada.

Costes anuales aproximados de adaptacion de los recursos hidricos (2010-2050) en miles de millones de ddlares (% PIB)

Parametros de base* (C(coste neto)**
Region CSIRO** NCAR
Asia oriental y el Pacffico 29,4(0,06) 2,1(0,00) 1,0(0,00)
Europa y Asia Central 15,8(0,03) 03(0,00 23(0,00)
Latino Américay el Caribe 1340003 32(001) 55(001)
Oriente Medio y América del Norte 119(0,00) 0,1(0,00) -0,3(0,00)
Asia del Sur 349(0,07) 40(0,01) -1,4(0,00
Africa subsahariana 9,8(0,02) 12(001) 6.2(001)
Total: pais en desarrollo 11510, 16,9(0,03) 133(0,03)
Total: pas en vias de desarrollo 56,2(0,11) 74(0,01) 13,3(0,01)

*El afio de los pardmetros de base es el 2050. "Se crearon pardmetros de base para el desarrollo de cada sector, esencialmente estableciendo una senda de
crecimiento en ausencia del cambio climatico, que determina los indicadores de comportamiento a escala sectorial.... [usando] un conjunto coherente del
PIBy las previsiones demogréficas para 2010-2050."

** | as figuras 0,00 son cantidades positivas, redondeadas al decimal més cercano; no implican cantidades 0.

Nota: tasa de descuento = 0%, los valores negativos se refieren a los beneficios netos.

Fuente: Banco Mundial (2010d; 2011). Datos del Banco Mundial (2010, gréfico 54, p. 41).
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Por ejemplo, mientras que en
algunas regiones los embalses estdn
siendo eliminados para reducir los
riesgos que suponen para los ecosiste-
mas, incluidos los peces, el desarrollo
de una mayor capacidad de almace-
namiento de agua, en particular para
reducir los riesgos de escasez de agua
y gestionar las inundaciones en otras
regiones, parece inevitable a la luz de
la muy probable escasez de agua.

Hay diversos tipos de infraestruc-
tura en la que pueden invertir los
Estados para hacer frente al desafio
del riesgo y la incertidumbre.

Una opcidn para reducir la variabi-
lidad y la incertidumbre de la corrien-
te y el caudal natural de los rios es la
construccion de embalses disenados
y operados para redistribuir el agua,
en el tiempo y el espacio, de manera
que se adapten mejor a las necesidades
humanas y del medio ambiente, en
comparacién con el régimen de flujo
natural. Los depdsitos son controver-
tidos. Muchos estdn siendo planeados
y construidos en zonas del mundo con
deficiencia de agua o escasez de ener-
gfa, mientras que en otras zonas estin
siendo eliminados en un esfuerzo por
restaurar los ecosistemas. Las presas y
los embalses son esencialmente herra-
mientas para evitar riesgos, y se basan
en un conocimiento de las condicio-
nes actuales y la variabilidad.

Por ejemplo, el Instituto Inter-
nacional para el Manejo del Agua
(IWMI) predice que el cambio clima-
tico tendrd graves consecuencias en la
alimentacion de una poblacién mun-
dial cada vez mayor, especialmente en
zonas de Africa y Asia, donde millones
de agricultores dependen exclusiva-
mente del agua de lluvia para sus cul-
tivos. Segun el IWMI, en Asia el 66%
de las tierras de cultivo es de secano,
mientras que el 94% de las tierras agri-
colas del Africa subsahariana depen-
den tnicamente de la lluvia. Estas son
las regiones donde la infraestructura de
almacenamiento de agua estd menos
desarrollada y donde cerca de 500 mi-
llones de personas corren el riesgo de
tener escasez de alimentos. E1 IWMI



sugiere que la solucién es financiar una
diversidad de proyectos de almacena-
miento de agua, desde tanques de agua
de lluvia a pequena escala y presas de
mayor envergadura, hasta sistemas que
recargan artificialmente los acuiferos
subterrdneos, con objeto de mejorar

el suelo para que pueda retener més
agua. El agua almacenada en los
momentos de sequia puede conducir a
una mayor seguridad alimentaria. “Lo

mismo que los consumidores moder-
nos diversifican sus participaciones
financieras para reducir los riesgos, los
pequenos agricultores necesitan una
amplia gama de ‘cuentas de agua’ para
amortiguar los impactos del cambio
climdtico” (McCartney y Smakhtin,
2010; cita del IWMI, 2010, p. 1).

ELROLY LAS APORTACIONES DESDE EL WCCE

El WCCE-Consejo Mundial de In-
genieros Civiles estd comprometido
con la mejora de condiciones de vida
de la humanidad. En la esfera del
agua, especificamente, su objetivo es
promover el papel del Ingeniero Civil
en el debate mundial, nacional y re-
gional del agua, y los recursos relacio-
nados con la tierra, a fin de garantizar
el acceso universal al agua y a suminis-
trarla para el Desarrollo Sostenible.
Sus actividades principales son:

1. Establecer un foro de discusién de
temas relacionados con el agua a
través de organizaciones de la in-
dustria, gobiernos, organizaciones
no gubernamentales, otras profe-
siones y los ingenieros civiles;

2. Promover el uso de la Gestién In-
tegrada de los Recursos Hidricos;

3. Promover el uso de la tecnologia y
la transferencia de tecnologfa;

4. Formacién y desarrollo de capaci-
dades;

5. Promover la transparencia y la
participacién como principios
rectores de todos los aspectos del
gobierno del agua;

6. Promover la competencia leal y la
puesta en marcha responsable de
los proyectos de agua;

7. Colaborar en el avance de los ODM.
El WCCE recogié el Legado de

la Expo Internacional 2008 “Agua

y Desarrollo Sostenible”, celebrada

en Zaragoza, a fin de constituir un

vehiculo idéneo para fortalecer las
posibilidades de dicho Legado (Carta
de Zaragoza y Tribuna del Agua) con-

tribuya a mejorar la gestion del agua
y la sostenibilidad en el mundo.

El WCCE viene trabajando
intensamente en estas cuestiones, con
la colaboracién de sus organizaciones
participes y de diversos expertos.

Las lineas de trabajo —se refieren a
la Jornada de Trabajo dedicada a: £/
agua: retos frente a la urbanizacion y el
cambio climdtico— se centran en dos
importantes asuntos de actualidad:
— el ciclo del agua en las ciudades,
— el papel de las regulaciones y los

trasvases en la adaptacién al cam-

bio climdtico.

Asunto 1: el ciclo del agua
en las ciudades

El creciente grado de concentracién
de poblacién en las grandes urbes y
la exigencia de mejores servicios de
agua, impone a la ingenieria un nivel
de exigencia también creciente.

Basta pensar que cuando se abre
un simple grifo de agua segura existe un
gran esfuerzo de la ingenieria antes y
después del acto de abrirlo.

Bueno es aprovechar las experien-
cias y lecciones aprendidas en los paises
desarrollados, donde ya se ha produci-
do en las tltimas décadas el proceso de
urbanizacién que ahora se va intensifi-
car en los paises en vias de desarrollo.

La evidencia histérica nos indica
que con el aumento de la renta per
cépita la calidad ambiental se de-
teriora, hasta llegar a un punto de
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Por tanto, el nuevo enfoque de la
infraestructura tiene que examinar
todos los aspectos de riesgo y las
funciones de agua. Solo asi podrin
los gestores del agua tomar deci-
siones mds ventajosas, teniendo la
mejor imagen posible de la incerti-
dumbre y el riesgo.

inflexién a partir del cual los ciuda-
danos demandan una mayor calidad
ambiental. El dilema es que los inge-
nieros deberdn enfrentar la definicién
de niveles ambientales compatibles
con el nivel de desarrollo posible para
sus comunidades.

Es entonces tarea de los ingenie-
ros transformar ese negativo circulo
vicioso de creciente escasez de agua
segura, que acompana a los grandes
déficits sociales, en un circulo vir-
tuoso del agua, en el cual se asegure
la cantidad y calidad de las aguas de
bebida, la cobertura de los servicios
basicos de saneamiento, se conser-
ven y recuperen los cursos de agua
y se gestionen bien los fenémenos
extremos, las sequias e inundaciones,
con la plena concienciacién y cola-
boracién de la comunidad. Asimis-
mo deben extremarse los esfuerzos
para obtener soluciones pacificas a
posibles disputas por la utilizacién de
recursos hidricos compartidos.

Para completar todas estas ac-
ciones, la ingenieria deberd tomar
en cuenta la necesidad humana de
integrar los cursos de agua en las
ciudades como un factor de mejora
de las mismas orientado a aumentar
la calidad de vida de sus habitantes.

Respecto de los tratamientos de los
efluentes de vertidos se deberd tener
en cuenta en su disefio la minimiza-
cién de su impacto como generadores
de gases efecto invernadero, ya sea
adoptando el sistema de tratamiento
con menos gasto de energfa 0 menores
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emisiones, o bien mediante la reutili-
zacién de dichos gases como genera-
dores de energfa eléctrica.

La creciente utilizacién de los emi-
sarios subacudticos como soluciones
estructurales de las descargas de agua
sucia en condiciones ambientalmente
sostenibles para los cursos receptores,
es una cuestion de creciente interés
para la comunidad profesional, pues
son una adecuada alternativa en
cuanto permiten la difusién y dilucién
de la descarga en un gran volumen de
agua, por lo que se puede aprovechar
mejor el efecto de depuracién natural
en el curso y en la masa de agua.

Se deberdn disenar planes direc-
tores de alcantarillado y tratamiento
sanitario, de modo a salir del pro-
ceso negativo actual, ya que existen
diferentes paises donde no se co-
nectan los servicios de saneamiento
domiciliarios si no tienen la planta de
tratamiento correspondiente.

En cuanto a los eventos hidro-
climdticos extremos, las comunidades
mds pobres son las mds vulnerables
por su localizacién en la trayecto-
ria usual de los huracanes, tifones y
tsunamis, en laderas inestables, en
asentamientos precarios, en dreas bajas
y en los valles inundables de los rios.

Debido a la carencia, en mu-
chos paises y dreas del mundo, de
un marco politico, institucional y
tecnoldgico apropiado, los ingenie-
ros debemos trabajar en la generacién
de estrategias para hacer frente a los
peligros y riesgos de inundaciones y
sequias, que afectan en mayor medi-

da a los sectores de bajos ingresos y

a una poblacién en aumento que se
localiza en las dreas mds vulnerables a
inundaciones, deslaves y sequias. La
tarea de la ingenierfa debe apuntar a
dirigir la puesta en préctica de planes
de gestion de los eventos extremos,
ayudando de este modo a las comu-
nidades y ciudades a organizarse para
que lleguen a ser més activas en la
prevencién de desastres naturales.

Por otra parte, el desafio de los in-
genieros es optimizar el conocimien-
to de los recursos hidricos, de modo
que puedan comprenderse mejor los
procesos dindmicos que tienen lugar
en la quimica del suelo, y en las varia-
ciones climdticas y las respuestas de
los ecosistemas.

Todos los aspectos senalados im-
plican una actividad continua de los
ingenieros, con una especial dedica-
cién y consciencia del compromiso
que significa brindar buenas presta-
ciones de agua segura y saneamiento,
pilares para la salud y el bienestar de
la poblacién, y disminuir la vulnera-
bilidad de las ciudades ante los even-
tos hidrometeoroldgicos extremos.

Asunto 2: papel de las regula-
ciones y los trasvases parala
adaptacion al cambio climatico

La adaptacién al cambio climdtico
requiere la provisién de servicios de
agua, tanto para el abastecimiento
humano como para la actividad
econdmica.

CONCLUSIONES ALCANZADAS HASTA EL MOMENTO

1. Conclusiones comunes

* Tenemos por delante unos retos
muy importantes que afrontar con
respecto al agua, derivados del

cambio global:

a) El incremento poblacional con-
lleva una mayor necesidad de
produccién de alimentos (y la
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principal demanda de agua es el
regadio, a nivel mundial);

b) La concentracién de la poblaciéon
en las urbes, que de un 50% actual
pasard a albergar un 70% de la po-
blacién mundial en el afio 2050;

¢) El incremento de nivel de vida, que
conlleva una mayor dotacién de
agua por persona, especialmente en
los paises en vias de desarrollo;

El cambio climdtico afecta a todas

las regiones, pero de distinta manera
(unas se enfrentan a las crecidas del
nivel del mar, mientras que otras se
enfrentan a la sequia). Ante el cambio
climdtico, si la mitigacién supone
actuar sobre la generacion de energfa,
la adaptacién es la linea de actuacién
a aplicar sobre el agua y la tierra.

El cambio climdtico acentda to-
dos los problemas relacionados con
el agua (déficit de abastecimiento,
crisis alimentaria, crisis energética...),
y ademds quizd incrementa notable-
mente el riesgo de los danos asocia-
dos con las avenidas y las sequias,
poniendo en retroceso el progreso y
el desarrollo econémico alcanzado en
muchas partes del mundo, incluyen-
do los paises menos desarrollados
(que son los mds vulnerables). Ade-
mds, suponen un riesgo real para los
bienes y las personas, ocasionando no
solo la interrupcién de la actividad
econémica, que se valora por billo-
nes de euros, sino también pérdidas
significativas de vidas humanas.

Diversos ponentes internacionales
(EEUU, Brasil, Espafia) han destaca-
do que, para luchar contra la vulne-
rabilidad y robustecer las garantias
de suministro, son imprescindibles el
almacenamiento de recursos y la in-
terconexion de los sistemas hidricos.

d) La irregularidad espacio-temporal
del recurso, que se prevé se incre-
mente a consecuencia de las ten-
dencias que apuntan el cambio.

* Para afrontar estos importantes
retos hay que actuar, aplicando las
soluciones adecuadas, en base a
las experiencias de éxito conocidas,
y buscando nuevas posibilidades,
hoy en dia existentes.



2. Conclusiones sobre
el ciclo del agua en las ciudades

En la reflexién mantenida en el 4m-
bito del WCCE, Consejo Mundial de
Ingenieros Civiles, y, especificamente,
tras haberse expuesto la experiencia
acumulada en Espana, en el proce-

so de crecimiento poblacional y de
urbanizacién experimentado durante
su desarrollo en las pasadas décadas,
hemos extractado como sintesis unas
conclusiones y recomendaciones que
queremos ofrecer a la colectividad
profesional y al pablico en general,
conclusiones y recomendaciones diri-
gidas a conseguir lo siguiente:

Un ciclo del agua urbano virtuoso
Aspectos generales

* Para satisfacer las demandas bdsicas
de abastecimiento y saneamiento:

a) El agua supone, tanto actualmen-
te como previsiblemente en el
futuro, un 13% de las demandas
totales de agua a nivel mundial
(600 km?® hoy, 900 km?® en el afio
2030);

b) El agua debe ser considerada un
derecho bisico de la persona, y,
como tal, debe ser garantizada por
los poderes publicos;

c) El agua debe integrarse (y, con
mds motivo, por la creciente bre-
cha existente entre recursos nece-
sarios y recursos disponibles) en
una gestion integrada de recursos
hidricos -GIRH-, llevindose a
cabo una planificacién hidrolégica
estratégica y adecuada que:

1°) introduzca unas restricciones
previas precisas por motivos am-
bientales;

20) reserve y proteja las fuentes de
mejor calidad para hacer del
abastecimiento humano una
prioridad;

d) Que exista una real disponibilidad
de estos recursos en las ciudades,
sin afecciones negativas y de ma-
nera sostenible, requiere:

— Una planificacién previa y riguro-

sa, con horizonte temporal a 10 o
20 afos;

— Una actuacién y una financiacién

estable, a medio y largo plazo,
con seguridad juridica y finan-
ciera;

— Un exigente esfuerzo de inge-

nierfa para la construccién de
infraestructuras y para la gestiéon
de las mismas, antes y después del
uso del agua en la ciudad;

— Tener capacidad para intervenir

en la planificacion territorial y
urbana;

— Actuar en una dimensién ptima

adecuada, lo mds integral posible,
superior a la local, y con compe-
tencias definidas, para obtener las
necesarias economias de escala y
de alcance que permitan cubrir el
servicio de manera eficiente.

* Hay mucha ingenierfa en el ciclo

del agua: para hacer posible que
el agua salga por el grifo de los
ciudadanos se despliega una gran
actividad de ingenieria, tanto
antes (para hacerla llegar en can-
tidad y con calidad fiables), como
después (para evacuarla y tratarla
adecuadamente).

Aspectos técnicos

* La reserva de agua embalsada (o

disponible en acuiferos) es el indi-
cador que mds se relaciona con

la garantia del suministro y debe
gestionarse previendo los ciclos de
sequia hiperanuales.

¢ Los recursos alternativos (desalacién,

regeneracién y utilizacién) son més
caros y aumentan la dependencia
energética, por lo que deben ser
considerados como fuentes comple-
mentarias, no alternativas.

* Hay que controlar y monitorizar el

recurso en cantidad y calidad. No
hay informacién fiable sobre dota-
ciones de abastecimiento ni sobre
tipologfas de suministro en cada
ciudad. Atin menos, informacién
fiable sobre tipologia de sanea-

miento (fosas sépticas, alcantari-
llado, saneamiento condominial,
plantas de tratamiento de excretas
o de agua residual).

En los paises desarrollados una
persona usa una media de 500-
800 litros de agua al dia, lo que
supone una cantidad 10 veces
mayor que la media en los paises
menos desarrollados.

* Se destacan los grandes beneficios
de la sectorizacion de las redes (pa-
ra control de consumos, control
de fugas, planificacién de inver-
siones) y de las conexiones y anillos
de distribucion.

* Tan importante como el abaste-
cimiento es el saneamiento y la
depuracién de las aguas residuales,
que incide en la sostenibilidad del
recurso y en las condiciones sanita-
rias de la poblacién. No se pueden
dejar al futuro, desfasadas del abas-
tecimiento, en cuanto se supera el
nivel minimo de subsistencia.

* Es muy importante la tecnificacién
de los sistemas y el dotarles de “in-
teligencia” que haga posible una
mejor operacion y gestion de los
mismos, via [+D+i y transferencia
de conocimiento.

Aspectos de gestion

* Hay que delimitar adecuadamente,
tanto el dmbito y la responsabili-
dades de los diversos actores, como
la definicién clave de sus compe-
tencias y roles.

* La gestién de la demanda es el re-
curso alternativo mejor y mds ba-
rato para satisfacer el suministro.

* La gestién del conocimiento debe
incorporarse a la gestion y la ope-
racién de los sistemas.

* En un dmbito amplio no se puede
dar respuesta adecuada a las se-
quias y al crecimiento poblacional
si no se dispone previamente de
infraestructuras y de operadores
eficientes de las instalaciones, y si
no se movilizan nuevos recursos
mediante las tecnologias disponi-
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Fig. 8. A fin de hacer una mejor estimacion de qué pais tiene el agua mas cara podemos utilizar este indicador que
mide el esfuerzo que un usuario realiza para obtener 1 m* de agua. Para ello, la Fundacion Aqualogy en su Aquae-
Paper propone tomar la renta disponible per capita expresada en estandares de poder adquisitivo (PPA). Conside-
ramos que este indicador sea adecuado, dado que tiene en cuenta la distribucion de los ingresos entre la poblacion
y evita las distorsiones causadas por el uso del PIB per capita. El indicador del esfuerzo para pagar por el servicio de
agua mide la parte per cépita disponible que se asigna a la adquisicion de Tm? de agua: Use effort = Water cycle price

(€/m?) / per capita disposable income PPS (€).

bles actualmente, salvo que ello
conlleve un incremento inasumible
de los costes.

* Los modelos de gestion aplicables (y
aplicados) de éxito ofrecen muchas
posibilidades, pero, en todo caso, es
imprescindible la presencia de un
regulador publico que garantice el
servicio e impulse la mejora de las
condiciones en las que se presta.

Aspectos econdmicos y financieros

* El agua de pago: no hay que pagar
menos, ni tampoco mds (hay que
evitar que por la via de cdnones del
agua o de sus tarifas se financien
otros servicios municipales).

® Para asegurar el acceso universal a
este derecho bdsico hay que acu-
dir a subvenciones explicitas para
quienes las necesiten. Nadie debe
quedar sin acceder a este servicio
publico esencial.

* Hay que avanzar en estudios sobre
la capacidad adquisitiva dedicada
al agua en cada ciudad o regién. El
indicador del esfuerzo del usuario
es una buena via para objetivar el
margen de disponibilidad de la po-
blacién para absorber la financia-
cién del ciclo del agua (Fig. 8).
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* Los pobres pagan mds. Un habitan-

te de un barrio de chabolas en Nai-
robi (Kenia) paga entre 5 y 7 veces
mds por un litro de agua que un
ciudadano norteamericano medio.

* Hay que aplicar politicas tarifarias

capaces de dar senales econémi-
cas que propicien un uso econd-
mico y responsable del recurso.

Es el caso de las tarifas por blo-

ques y progresivas.

* Es recomendable aplicar tarifas

iguales en dmbitos geograficos am-
plios (de modo que se introduzca
solidaridad y eficacia entre aglo-
meraciones urbanas y la poblacién
periurbana o rural).

* Son muy recomendables los acuer-

dos marco con horizonte temporal
a medio plazo entre regulador y
operador, en los que las retribu-
ciones a éste ultimo se vinculen a
la calidad del servicio, y también

a la inversion y la reposicién de
infraestructuras.

e Para el uso industrial debe ser mds

barato depurar las aguas utilizadas
y verterlas en condiciones que pa-
gar los cdnones por contaminar.

* Debe destacarse que estas operacio-

nes son rentables, pero a largo pla-
z0, no ofreciendo retornos a corto
plazo. Esto marca toda la realidad

del ciclo del agua en las ciudades
que requieren estabilidad y segu-
ridad en las operaciones, asi como
planificacién a largo plazo. En
estas condiciones ofrecen atractivo
y rentabilidad para los inversores
a largo plazo, como pueden ser los
fondos de pensiones.

Aspectos de gobernanza

* El servicio del agua debe llevarse a
cabo con transparencia y con co-
municacién publica a los ciudada-
nos, permitiendo su participacion
en funcion de la materia y de su
grado de interés.

* Hay que adaptarse a la realidad lo-
cal tanto en la decisién del modelo
de gestion a aplicar, como en la
dotacién a suministrar, en el modo
de financiacidn, y en la capacita-
cién y gestién del conocimiento.

* El cuerpo técnico (ingenieria y
otras disciplinas) debe hacer un
gran esfuerzo diddctico, también a
través de los medios de comunica-
cién, para que el ciudadano parti-
cipe y actte sobre la base de una
informacién adecuada.

* Recomendamos desarrollar campa-
fas para la gestion eficaz de la de-
manda (por ejemplo Copenhague,
Dinamarca; Zaragoza, Espana).

3. Conclusiones sobre el papel
de las regulaciones y los
trasvases para la adaptacion
al cambio climatico

Las principales conclusiones alcanza-

das a este respecto han sido:

* La adaptacién al cambio climdtico
ha de ser progresiva, pero no debe
ser aplazada sine die.

* Para ello, y aunque no sean la
Gnica via para dar soluciones, son
muy trascendentes las aportaciones
tecnoldgicas, provenientes de la
ingenieria. Baste como dato que, a
nivel global, la regulacién de agua
en los embalses supone el 31% de



los recursos disponibles para las
demandas mundiales (4.000 km3
de 13.000 km? totales). En paises
dridos, como Espana, este porcen-
taje se incrementa notablemente,
llegando al 65%.

* Es imprescindible que todas las
soluciones, de infraestructuras, de
gestion, sociales, econdmicas... se
incardinen ~GIRH-, siendo ésta la
mejor defensa estratégica para ha-
cer frente a los problemas futuros
del agua.

* Se aconseja que en la planificacion
hidrolégica y en el estudio de los
sistemas de explotacién de recursos
hidricos:

a) se contemplen series oficiales de
aportaciones calculadas y obte-
nidas mediante tendencias dedu-
cidas mediante la aplicaciéon de
modelos hidrolégicos y modelos
climdticos verosimiles,

b) se consideren diversos escenarios
posibles,

c) se lleven a su aplicacién real me-
diante las recomendaciones in-
troducidas en las guias técnicas a
contemplar (series de las ofertas de
recursos).

Se trata de un campo en el que se
estd mejorando mucho y rdpida-
mente, aunque adn tiene un gran
margen de mejora.

* Los efectos de este cambio global se
extenderdn mds alld de la disponi-
bilidad de recursos, pues también
condicionardn las demandas y los
fenémenos extremos (inundacio-
nes y sequias).

* La tendencia que sefalan los di-
ferentes modelos para predecir el
cambio climdtico muestra que se
necesitard un aumento de regula-
cién y de capacidad de movilizar el
recurso hidrico. Asi pues, se incre-
mentard la necesidad y la oportu-
nidad de las regulaciones y de los
trasvases.

* Contemplados dos casos concretos
de cuencas relevantes a nivel mun-
dial —Cuenca del rio Colorado en
los Estados Unidos de Norteaméri-
ca y México, y Cuenca del rio San

Francisco en Brasil-, analizando la
realidad ya existente en el primer
caso, y las actuaciones en proceso
de ¢jecucién en el segundo caso:

A) se ve el efecto que a gran escala
tienen las grandes regulaciones,
que abren la posibilidad de hacer
frente a las demandas (segin evo-
lucionan) con flexibilidad y con
capacidad de respuesta;

B) dicho efecto se debe complemen-
tar con conducciones para trans-
porte del agua, que, en determina-
dos casos, suponen trasvases entre
cuencas.

* Estas grandes infraestructuras hi-
drdulicas requieren un largo proce-
so de gestacién y, entre las lecciones
aprendidas, tenemos las siguientes:

— Debe comprenderse muy bien,
previamente, el contexto so-
cioeconémico en el que se en-
cuentra cada caso.

— Se requieren acuerdos politicos,
acuerdos entre usuarios, concertar
voluntades y disponer de elemen-
tos legales que den seguridad a la
operacion.

— Se requiere prudencia y profun-
didad para estimar la capacidad
de la cuenca cedente y los efectos
en la cuenca receptora, de modo
que no se obstaculice el desarro-
llo futuro socioeconémico de la
cuenca cedente, ni su equilibrio

ambiental; y que tampoco se ge-

neren expectativas en las cuencas
receptoras.

— Se debe potenciar el desarrollo
correspondiente a la cuenca ce-
dente, no solo el de la cuenca
receptora.

— Se requieren foros y érganos para
gestionar, con buen soporte técni-
co y en régimen de participacion y
concertacion, estas grandes infraes-
tructuras, una vez construidas.

* Las infraestructuras hidrdulicas son
imprescindibles para poder ajustar
la oferta y la demanda, mediante
intercambios del agua (mercados
del agua). Los embalses permiten
almacenar recursos cedidos mien-
tras no son utilizables en destino, y
los trasvases permiten conectar con
seguridad y eficacia las zonas pro-
cedentes con las zonas de destino.

* Las infraestructuras hidrulicas son
la mejor defensa para afrontar los
periodos de sequia, siempre en un
contexto GIRH, y disponiendo de
dérganos con capacidad ejecutiva,
con régimen participativo, incluso a
escala transnacional, para distribuir
con justicia y solidaridad los sacrifi-
cios, desde la cabeza hasta la cola, de
los aprovechamientos involucrados.

* Estas infraestructuras se comple-
mentan adecuadamente con otras
fuentes de recurso, como pueden
ser las aguas subterrdneas o las
desaladoras.
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e Con unas adecuadas reservas em-

balsadas, consideradas como recur-

so estratégico, y con un pequefio
porcentaje de recurso trasvasado,

se produce una mejora de gestion,
un incremento de resistencia y una

disminucién de la vulnerabilidad

en los sistemas de explotacién muy

significativos.
 De cara al medio ambiente, tanto

los embalses de regulacién como los

trasvases tienen efectos muy apre-
ciables, unos positivos, otros nega-

tivos, que deben ser aquilatados
muy cuidadosamente, y que, en
general, aconsejan que no se tras-
vase sino un pequeflo porcentaje
del recurso disponible.

* No hay embalses de regulacién, ni

trasvases buenos ni malos... Serdn
0 no necesarios, y si lo son, acaba-
rdn haciéndose (como atestigua la
Fuente de los Incrédulos del Canal
Imperial de Aragén, en Zaragoza,
Espana), aunque sea tiempo des-
pués de que se concibieran (Fig. 9).

ELWCCEY LA COOPERACION EN LA ESFERA DEL AGUA

En este afio 2013, declarado por la

ONU como el de cooperacién en

la esfera del agua, el WCCE especi-

ficamente:
a) Ha tenido la alegria de ver inau-
gurado un proyecto, que ha pa-

trocinado e impulsado el WCCE,

de abastecimiento a comunidades

rurales de Monte Plata (Reptblica
Dominicana). El FCAS —Fondo de

Cooperacién Espafiola de Agua y

Fig. 10. Inauguracion del abastecimiento en Monte
Plata, Repuiblica Dominicana, actuacién patrocinada
por el WCCE y desarrollada por el CEZOPAS con el
FCAS de Espana.
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Saneamiento (AECID)- ha finan-
ciado el 80%. El otro 20% lo ha
dispuesto el CEZOPAS (agencia
ejecutora ademds), que ha contado
con donaciones de alguna empresa
espanola para afrontarlo parcial-
mente (Fig. 10). El WCCE estd
decidido a ser el actor principal a
la hora de dar soporte técnico a los
organismos e instituciones de coo-
peracién (especialmente ONGs)
en materia de agua dirigida a los
paises en vias de desarrollo.

b) Ha tenido la satisfaccién de verse

confirmado como socio de UN
Water, lo que nos permitird an-
ticipar el trabajo conjunto y una
mayor colaboracién. La trayecto-
ria en comun hasta ahora desarro-
llada, especialmente a través de la
oficina de la ONU en Zaragoza
(Espana), ha sido muy positiva y
estimulante.

¢) Ha suscrito una Declaracién con-

junta sobre Seguridad Hidrica
(Chengdu. China, 9 de septiem-
bre de 2013) con otras seis organi-
zaciones globales:

Asociacién Internacional de Inves-
tigacién e Ingenierfa Hidrdulica
(AIIH),

Asociacién Internacional de Cien-
cias Hidrol6gicas (AICH),
Comision Internacional de Riegos
y Drenajes (ICID),

Comisién Internacional de Gran-

des Presas (CIGP),

Fig. 9. Reza la inscripcion en la propia fuente: “para con-
vencimiento de los incrédulos y alivio de los caminan-

”

tes” (“Incredulorum convictioni et viatorum commodo.
Anno MDCCLXXXVI). De esta manera, la fuente era la
prueba del éxito de la empresa y una ironia dirigida a
los que no habian creido en ella.

Asociacién Internacional de Re-
cursos Hidricos (AIREH),
Asociaciéon Mundial para la Inves-
tigacion de la Sedimentacién y la
Erosién (WASER).

Y se ha integrado en el Grupo de
Trabajo por ellas constituido para
trabajar en la materia, bajo los
auspicios de UN Water.

d) Ha suscrito un Protocolo con la
Oficina para la Década del Agua
de la ONU, con el patrocinio de
Fundacién Aqualogy, para la edi-
cién de monogréficos anuales sobre
el agua, del cual la presente publi-
cacién es el primer fruto.

e) Ha lanzado la revista JAWER
(Journal of Applied Water Engi-
neering and Research) junto con la
IAHR, para salvar la brecha exis-
tente entre el mundo cientifico, el
de investigacién y el de los practi-
cantes de la ingenierfa del agua.



CONCLUSIONES

La cooperacién en la esfera del agua
supone beneficios evidentes, que

se pueden ilustrar con experiencias
prdcticas reales vividas.

Nos enfrentamos a retos muy
importantes en materia de aguas que,
aceptando un cambio de paradigma,
requieren la adopcidn de politicas ac-
tivas y soluciones concretas, bajo las
premisas de la gestién integrada de
los recursos hidricos y de la coopera-
cidn, en sus diversas facetas (Fig. 11).

Los ingenieros civiles, a través del
WCCE, estamos desarrollando una
intensa y decidida labor en mate-
ria de agua, de modo profesional
y proactivo. Sabemos que somos
solo una parte de un cuadro mayor,
pero una parte importante. Estamos
decididos a asumir el rol que nos

Fig. 11. Hay que poner el agua en la agenda prioritaria de los politicos, tanto a nivel nacional como internacional.

corresponde en abierta y sincera co-
laboracién con los restantes actores.
Los primeros frutos estdn llegando
ya, lo que renueva nuestro compro-
miso y nos estimula hacia el futuro.

Tomas A. Sancho Marco
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Presidente de WCCE

(Consejo Mundial de Ingenieros Civiles)
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LOS ORGANISMOS DE CUENCA:

MARCO DE COOPERACIONY GESTION DEL AGUA.
EXPERIENCIA EN ESPANA

Francisco José Hijos Bitrian

Descriptores: cuenca, gestion, usuarios, gobernabilidad, agua, Ebro

INTRODUCCION

El ano 2013 serd recordado por haber sido declarado

por las Naciones Unidas como el ano Internacional de

la Cooperacién del Agua. Esta efeméride quiere realzar
que el agua es el comin denominador para mds de 7.000
millones de almas en aspectos esenciales de su existencia,
tales como la salud, los alimentos y la energfa, y también
para la paz y la estabilidad del planeta.

Durante todo el afio numerosas iniciativas, conferen-
cias y reuniones en todo el mundo han tratado de mos-
trar las ventajas de compartir este precioso recurso y de
utilizarlo como herramienta de unién entre individuos,
comunidades y paises. En este articulo se pretende aportar
la experiencia que la Gestién Integrada del Agua de los
Organismos de cuenca puede ofrecer como modelo de co-
laboracién y participacion, tomando como ejemplo un pais
de extensién y poblacién medias como es Espana, habien-
do transcurrido casi noventa anos desde su implantacion.

Estd universalmente aceptado que el agua es indis-
pensable para la vida, el progreso y la preservacién del
entorno. La gestién eficiente a nivel local, regional y
global es por ello necesaria para el desarrollo sostenible y
el bienestar de las sociedades. Una de las herramientas que
permite desarrollar dicha gestién de manera participati-
va y haciendo énfasis en la visién integrada de todos los
recursos hidricos es la aplicada por los Organos de cuenca
que han demostrado su vigencia, y que como todo parece
indicar, seguirdn demostrdndola a lo largo del siglo xx1.
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Esta gestién integrada requiere no solo la aplicaciéon
del conocimiento y las mejores técnicas, sino también la
aplicacion de los principios de participacion, transparen-
cia y cooperacién.

Ya el primer Informe sobre el desarrollo de los recursos
hidricos en el mundo (UNESCO 2003) establecié que el
obsticulo principal para compartir de forma equitativa
el agua en el mundo es su gobernabilidad.

En los lugares donde el agua es abundante y su de-
manda moderada, su gestién parece resolverse en muchos
casos de forma local. Una poblacién o territorio puede
almacenar y usar el agua sin graves incidencias sobre sus
recursos, pero cuando las necesidades se incrementan por
una intensificaciéon del consumo, un aumento de po-
blacién, la aparicién de una sequia u otras zonas vecinas
compiten por el agua es necesario compatibilizar de forma
equitativa las necesidades de todos.

En este sentido la generacién de aguas residuales, el
uso de determinados fertilizantes en los cultivos y los
vertidos de instalaciones industriales pueden afectar a
las comunidades que se sitian aguas abajo y parece cla-
ro que, cuanto mayor y mds complejas sean las socieda-
des, mds necesario serd lograr un marco de cooperacién
que intente conseguir acuerdos sobre quién, cudndo
y cémo se tiene derecho al agua y evitar o mitigar las
controversias mediante unas normas y una regulacién
claras y aplicables.



LOS ORGANISMOS DE CUENCA, EJEMPLO DE COOPERACION EN LA GOBERNABILIDAD DEL AGUA

Desde una perspectiva global los
Organismos de cuenca y de Gestién
Integrada del Agua son un elemento
coadyuvante fundamental, tanto en
la consecucién de los Objetivos del
Milenio de ayudar a los mds pobres
del mundo, como en la administra-
cién cotidiana del agua en los paises
desarrollados o en vias de desarrollo.
Ya desde la Declaracién sobre el
Aguay el Desarrollo Sostenible de
Dublin, en la Conferencia Interna-
cional sobre Agua y Medio Ambiente
(ICWE) en 1992, previa a la Confe-
rencia de Rio de Janeiro, se sefialaba
que el enfoque integrado que permi-
tiera el desarrollo econémico y social,
ademds de la preservacién medioam-
biental, era una condicién necesaria
para la gestion eficaz del agua y se
afadié que la entidad mds adecuada
para esa planificacién y gestion es
la cuenca hidrografica, incluyendo
tanto las aguas superficiales como las
subterrdneas.

a) Los Organismos de cuenca
y los Objetivos del Milenio

Los Objetivos del Milenio estdn
contenidos en la Declaracién 55/2
aprobada por la Asamblea General de
la ONU el 8 de septiembre de 2000.
Entre estos objetivos hay varios en los
que una gestioén integrada y unitaria
del agua puede ayudar eficazmente
a reducir la pobreza extrema y el
hambre. En las zonas desfavore-
cidas, la disponibilidad del agua
como elemento fundamental para la
produccién de alimentos y de energfa
estd sujeta a las incertidumbres de la
naturaleza, especialmente a las inun-
daciones y sequias que destruyen las
cosechas y propiedades, a la vez que
disminuyen los ingresos de esas co-
munidades. La falta de acceso al agua
potable y al saneamiento es uno de los
indicadores intrinsecos de la pobreza.
Un segundo Objetivo del Mile-
nio, en el que la gestién integrada

del recurso hidrico promovida
desde los Organismos de cuenca es
también efectiva, es la reduccién de
la tasa de mortalidad en los nifnos
menores de cinco afios. Un acceso
seguro al agua potable y un suminis-
tro adecuado previenen enfermeda-
des como la diarrea y los pardsitos
intestinales. No hay que olvidar que
de esta primera enfermedad fallecen
anualmente mds de 1,5 millones

de ninos en el mundo, superando
supuestamente otras enfermedades
como el SIDA y la malaria.

En esta misma linea, mejorar el
abastecimiento de agua y el sanea-
miento permite colaborar en alcanzar
otros objetivos adicionales del milenio,
como son detener y reducir la inciden-
cia de enfermedades graves como el
paludismo y el dengue, por un lado,

y por otro, reducir la mortalidad ma-
terna. Disponer de agua limpia para el
aseo, antes y después del parto, es una
medida que ayuda a la mejora de la hi-
giene familiar, reduce la posibilidad de
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Existen por otra parte, entre los
Objetivos del Milenio, dos en los que
la gestién integrada de los recursos
y la estrategia cooperativa, que han
desarrollado los Organismos de cuen-
ca, se revela especialmente eficaz. El
primero tiene que ver con garantizar
la sostenibilidad medioambiental.
En muchas zonas del mundo los
mayores problemas ambientales
de la erosidn, la desertizacién, los
efectos del cambio climdtico o la
pérdida de la biodiversidad estdn
relacionados con el agua, de la que
dependen la existencia y el bienes-
tar humanos, con lo que si no se
cuida y protege adecuadamente las
comunidades humanas no podrén
sustentarse. La gestién integrada
puede ayudar a lograr el equilibrio
entre la sostenibilidad ambiental y
los objetivos econémicos, especial-
mente en el campo de la gestién de
las aguas residuales y en la garantia
del suministro, especialmente en
situaciones de sequia.
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Fig. 1. Sesién de la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

contraer infecciones mortales y, si se
complementa con otras medidas que
ayuden a reducir la carga de trabajo fe-
menino que supone la bisqueda diaria
de agua, se puede reducir significativa-
mente la vulnerabilidad a la anemia y
otras enfermedades.

El segundo es el ambicioso objeti-
vo de construir una asociacién mun-
dial para el desarrollo, cuyo objetivo
de lograr un sistema comercial y
financiero abierto con una buena go-
bernabilidad incumbe directamente
al agua. El agua es un recurso que no
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conoce fronteras politicas e incorpora
un valor de desarrollo incuestionable.
La Gestién Integrada del Agua facili-
ta la cohesion regional de un pais y es
la herramienta natural para extender
este concepto a la cooperacién entre
distintos estados, especialmente aque-
llos que son vecinos y que comparten
una o varias cuencas hidrogréficas.

b) Los Organismos de cuenca
en la administracion del agua

El modelo de los Organismos de
cuenca y su implantacién alli donde
todavia no existen ha sido objeto de
estudio y de andlisis comparativos
por parte de diversas instituciones. Es
significativo que el Banco Mundial
haya dedicado una especial atencién
al proceso de descentralizacién admi-
nistrativa que supone la gestion de las
cuencas hidrogréficas y que para ello

realizase estudios econométricos en
83 Organismos de los cinco con-
tinentes, entre los 200 de este tipo
que hay en el mundo. Los resultados
presentados en mayo de 2005 dentro
del Global River Basin Management
Research Project (Proyecto de Investi-
gacién Global de Gestién de Cuen-
ca) mostraron algunas conclusiones
dignas de interés.

Un primer factor clave para el de-
sarrollo de los Organismos de cuenca
es el éxito en la formacién de organi-
zaciones de usuarios. La implicacién
de estas organizaciones requiere
tiempo y paciencia y hace que el pro-
ceso de formacién sea mds largo, pero
a la vez mds sdlido. Por otro lado,
la corresponsabilidad econémica de
estos usuarios en los gastos realizados
en la cuenca, junto con la autonomia
financiera del Organismo de cuenca,
de forma que la recaudacién de los
servicios del agua permanezca en la

AMPLIACION DEL PAPEL DE LOS ORGANISMOS DE CUENCA

La necesidad de una Gestién Inte-
grada de los Recursos Hidricos no
solo ha supuesto la consolidaciéon de
la cuenca hidrogréfica en el régimen
juridico internacional del agua dulce,
sino que ha gestado conceptos més
amplios de ordenacién y gestidn,

que integran al de cuenca. Entre

los mds destacados se cuenta el de
Demarcacién Hidrografica, recogido
por ejemplo en la legislacién europea

de la Directiva 2000/60/CE, como:
“.... La zona marina y terrestre
compuesta por una o varias cuencas
hidrograficas vecinas y las aguas sub-
terrdneas y costeras asociadas”.

Esa vinculacién del agua dul-
ce con el agua marina cercana a la
desembocadura también consta en el
Segundo Informe de las Naciones Uni-
das sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo. Este informe

Fig. 3. Votacion en el Consejo de Agua de la Cuenca del Ebro.
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misma, apoyada desde el Gobierno
Central, supone un claro impacto
positivo en su desarrollo.

La descentralizacién que supo-
nen los Organismos de cuenca no
garantiza por si sola la eficiencia
y la equidad en la gestién, pero
sin embargo tiende a fomentar la
corresponsabilidad, la flexibilidad
y la proximidad de los centros de de-
cisién con respecto a los habitantes
de los distintos territorios.

Fig. 2. Elecciones de representantes
de usuarios en una junta de explotacion.

senala la necesidad de ir mds all4 del
concepto de cuenca a la hora de esta-
blecer el régimen juridico de los usos
de los recursos hidricos, de forma que
no solo se engloben en ese régimen
las actividades que se lleven a cabo
en la parte terrestre de la cuenca, las
que pueden tener efectos sobre esos
recursos hidricos, sino que también
se tenga en cuenta que esa interde-
pendencia se repite en relacién con
las zonas costeras.

Por otro lado, hay autores y
teorfas como las del cosmopoli-
tismo, que propugnan de manera
convincente que la légica politica
y sociolédgica del estado-nacion se
queda pequena a la hora de encarar
los riesgos globales, ambientales y
de seguridad. Entre los primeros,
el cambio climdtico constituye el
mejor ejemplo, pero no es el Gnico.
La subida de los precios del petréleo
o de los productos agricolas han
demostrado recientemente que el
dmbito de lo nacional poco a poco



estd perdiendo relevancia y que,
cientificamente, supone un camino
probablemente erréneo. Los flujos
migratorios son otro ejemplo: si un
estado aplica unilateralmente una
politica, sus efectos se dejan sen-
tir en otros estados. Exactamente
lo mismo ocurre en el dmbito del
agua. La buena gestién de los rios

transfronterizos muestra que las
fronteras no significan soberanias
absolutas de los estados, y que desde
el Nilo hasta el Mekong o el Danu-
bio, existen secretariados técnicos
que, no teniendo poder ejecutivo o
administrativo alguno, se encargan
de velar por que los acuerdos entre
los estados fronterizos se cumplan.

LOS ORGANISMOS DE CUENCA EN ESPANA

Algunas de las cuestiones mencio-
nadas anteriormente fueron plan-
teadas de forma mds intuitiva hace
ya bastantes afios en un pais como
Espana, donde disponer de agua ha
sido siempre un objetivo territorial y
social de redencién material y espiri-
tual. Pais de tipo medio en extensién
y poblacién, y sujeto a irregularidades
climatolégicas, para conseguir sus
objetivos no tuvo otro remedio que
adoptar una estrategia participativa
que quizds pueda resultar ttil para
otras gentes y otros territorios.

En ese contexto, la Cuenca Hidro-
gréfica, segtin la legislacién espariola,
es aquella superficie de tierra cuya
escorrentia superficial fluye en su to-
talidad mediante una serie de corrien-
tes, rios y, eventualmente, lagos hacia
el mar por una tnica desembocadura,
estuario o delta. El concepto de Cuen-
ca Hidrogréfica como unidad de ges-
tién a gran escala del recurso hidrico
aparece en Espafia ya en el afio 1926,
cuando se crearon las Confederacio-
nes Hidrograficas, la misma época en
que nacié también en los EE.UU, con
propdsitos algo diferentes pero con
parecida filosofia, la Tennessee Valley
Authority. Las primitivas confedera-
ciones tomaban la cuenca como el
dmbito en el que planificar y construir
obras hidrdulicas, ya con la colabo-
racién activa y la participacién, en
ambos procesos, de los usuarios que se
beneficiaban de las mismas.

El objeto original de esta estra-
tegia en un pais con unos rendi-
mientos muy bajos, provocados por
las frecuentes y severas sequias (una

hectdrea de regadio produce tanto
como 6,5 de secano), era la creacién
de regadios para obtener un aumen-
to en la produccién de alimentos.
En esa época fundacional Espana
contaba con un indice de analfa-
betismo del 50% y una esperanza
de vida de 50 afos, con lo que el
progreso econdmico era imprescin-
dible para modernizar el pais. Las
Confederaciones se comprometieron
en ambiciosos proyectos que consis-
tian en decenas de presas y millones
de hectdreas de regadios para con-
tribuir a dicho objetivo; en algunos
casos avanzaron rdpidamente y, en
otros, con mayor lentitud debido a
los efectos de la gran depresidn, la
guerra civil y el periodo de autarquia
inmediatamente posterior. Algo mds
tarde, hacia la mitad del siglo xx, el
desarrollo econémico basado en la
urbanizacién y la industria orient6
el desarrollo de las obras hidrdulicas
hacia el desarrollo de proyectos hi-
droeléctricos y hacia la construccién
de innumerables infraestructuras de
abastecimiento y saneamiento.

En la actualidad, y transcurridos
casi noventa anos desde la fundacién
de los Organismos de cuenca, esta
ultima politica es la base de la admi-
nistracion hidrica del pais, el 4émbito
territorial de la planificacién hidro-
l6gica y el elemento decisivo para la
gestion de las aguas.

En las dltimas décadas los Orga-
nismos de cuenca han evolucionado
de forma acusada hacia una mayor
descentralizacién y participacién en
la gestién integrada, impulsando y

En la red de control de calidad del
Danubio existe un punto de con-
trol en cada frontera, de forma que
todos los estados riberefios conocen
los indicadores de calidad del agua
que cruza cada frontera, existiendo
un 6rgano, sin jurisdiccion alguna,
cuya responsabilidad es coordinar las
actuaciones de los estados.

ampliando las organizaciones y aso-
ciaciones con intereses en el campo
del agua. En principio, los agentes
protagonistas son aquellos que han
obtenido una concesién administra-
tiva para el aprovechamiento privati-
vo de agua, tanto superficial como
subterrdnea, pues, de acuerdo con la
normativa espafiola, pricticamente
todas las masas de agua (salvo las
subterrdneas fosiles) son publicas.

En la mayoria de las cuencas espa-
fiolas el principal uso consuntivo es el
regadio donde se han realizado duran-
te generaciones importantes obras. Ese
esfuerzo se ha completado mediante
la elaboracién y el mantenimiento de
censos actualizados de las superficies
y de los propietarios de las parcelas en
regadio, asi como la supervisién y la
aprobacién del Organo de cuenca de
la normativa que permite que aquellos
beneficiarios de una misma captacion,
unas mismas infraestructuras y un
agua con un mismo origen se orga-
nicen en una comunidad de usuarios
con el objetivo de conseguir la gestién
mis eficiente de su concesién y su
corresponsabilidad.

Estas comunidades de usua-
rios son corporaciones de derecho
publico y cada una cuenta, como
ya se ha indicado, con sus propias
normas para regular el uso del agua
en el dmbito territorial de la comu-
nidad. Ademis tienen reconocidos
en un registro general, también
custodiado por el Organo de cuen-
ca, sus derechos concesionales, y
eligen directa y democrdticamente
a sus dirigentes, entre los que luego
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seleccionan a aquellos representan-
tes que forman parte activa de los
Organos de Gobierno de la Confe-
deracién. Su conformacién actual
ha requerido décadas de evolucién
desde su fundacién y ha supuesto
una importante revolucién cultural,
pero finalmente son instituciones
estables, hoy dia imprescindibles,
con una gran autonomia interna y
capacidad de tomar decisiones de
gran trascendencia, especialmente
cuando, en situacién de sequia,
respetan los acuerdos para repartir
solidariamente las restricciones y por
tanto las pérdidas en las cosechas.

El nimero de comunidades de
usuarios en Espafa es de varias
decenas de miles y tan solo en una
cuenca hidrogréfica como el Ebro,
que supone el 18% del territorio del
pais, las comunidades de regantes
superan las 3.000 con una superficie
irrigada de 800.000 hectdreas, lo
que supone casi un 10% de la super-
ficie total de la cuenca.

las comunidades similares a las de las
aguas superficiales, sea mayoritaria.

El segundo desafio es incorporar
plenamente aquellos intereses del
agua que no responden al estricto
requisito de ser usuarios de la misma
por carecer de una concesion admi-
nistrativa. Es el caso, por ejemplo, de
las actividades ltdicas en torno al agua
—la navegacidn, el piragiiismo y el
rafting— que en muchas ocasiones, en
el momento de la temporada turistica
alta, precisan de la maxima disponibi-
lidad de agua y que, al coincidir con el
periodo de médximas necesidades agra-
rias para el regadio o con una progra-
macién de turbinacién en las centrales
de las presas situadas aguas arriba,
supone una potencial conflictividad
de gestién al reclamarse unos desem-
balses desde las presas mds flexibles
para conciliar todos los intereses.

En tercer lugar, las organizaciones
no gubernamentales de naturaleza
conservacionista efectiian propuestas
y defienden intereses, también legi-

Fig. 4. Infraestructura de usuarios hidroeléctricos. Canal de Arias (rio Cinca).

A pesar del importante grado de
participacién de los usuarios del agua
agrupados en comunidades, en el fu-
turo es preciso fortalecer y ampliar la
participacién y la asociacién de la ges-
tién del agua en la cuenca. El nuevo
reto para conseguir una explotacion
més racional de los recursos es lograr
que la incorporacion de los recursos
de aguas subterrdneas de cada acui-
fero, en general muy atomizados en
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timos, en cuanto a la flora y la fauna
de los ecosistemas acudticos, los que
precisan un uso adecuado, la pre-
servacion y la representacién en los
Organos de Gobierno del Organismo
de cuenca, aunque no sean propia-
mente usuarios y no disfruten de
ningtn derecho sobre el agua. Tener
la oportunidad de acceder a infor-
maci6n relevante y tratar temas que
puedan resultar controvertidos en un

foro pacifico y convocado periédica-
mente tiende a propiciar acuerdos y
a disminuir los posibles litigios en los
tribunales ordinarios de justicia.

Y, por dltimo, es necesario e
imperativo, para conseguir una buena
Gestion Integrada del Agua, contar
con una planificacién precisa. La
planificacién se efecttia sobre toda la
cuenca hidrogréfica y la legislacién
establece que ha de ser vinculante
y contar con la activa participacién
publica. Los objetivos de la plani-
ficacién de la cuenca serdn los que
la legislacién establece, es decir, el
buen estado ecoldgico de las masas
de agua, el equilibrio del desarrollo
regional y de los distintos sectores
econémicos en ellos implicados, y la
satisfaccion de las demandas de agua.

No es fécil, no obstante, conseguir
en primera instancia que los usuarios,
los poderes politicos locales y regio-
nales y la sociedad civil en general
compartan y se responsabilicen de los
objetivos del Plan Hidrolégico de la
Cuenca. Una primera regla elemen-
tal es que el Plan debe nacer en los
territorios, desde abajo y hacia arriba,
invirtiendo tanto tiempo y esfuerzos
como sea necesario en buscar vias
de concertacién y de conocimiento de
los problemas de la ciudadania en
relacién con el agua. Una dificultad
adicional en este proceso es integrar
plenamente en el Plan a las distintas
regiones que tienen territorio en
la cuenca, ya que tienen atribuidas
muchas competencias, especialmen-
te la de ordenacién del territorio, y
enfrentan muchos intereses, a veces
contradictorios.

El principio de unidad de cuenca
para una eficiente gestién de los re-
cursos apuesta por férmulas de alian-
za y de cooperacion entre los distin-
tos entes de la administracion, pues
han de integrar planificaciones secto-
riales tan dispares como las relativas al
saneamiento y la depuracidn, a las
sequias y avenidas, los abastecimien-
tos y saneamientos, las competencias
regionales, los planes urbanisticos,
los planes de regadio y desarrollo



rural y todos aquellos sectoriales de
proteccién de recursos naturales y
de adaptacién al cambio climdtico.
Aglutinar e incorporar todos estos
diferentes planes, con grados de con-
crecién y de desarrollo muy diversos,
y con distintos horizontes temporales,
es muy complejo, lo que exige que,
para que la planificacién sea creible,
los propios Organismos de cuenca
sean los primeros interesados en
generar conflanza, y en brindarse a la
coordinacién y la colaboracién entre
las distintas administraciones.

Sin embargo, en un contexto de
organizacién del estado cuasi federal
como es Espana, hay aspectos con-
trovertidos cuya solucién excede a
las competencias de los Organismos
de cuenca. Es el caso de los trasvases
o las transferencias entre las distin-
tas cuencas que, por lo general, no
gozan de apoyo por parte de todas

las administraciones regionales. Ello
sucede muy probablemente porque
las ganancias en la cuenca cedente
solo son disfrutadas por los titulares
de los derechos del agua, mientras que
en la adquiriente las ganancias son
unas rentas de trabajo y un capital,

en principio, indiscriminados. Los
posibles nuevos intercambios son por
ello fuente de controversia y alguno
de los ya existentes pueden incluso ser
reestudiados. Aunque globalmente, y
a falta de otras alternativas mejores
y sostenibles, los intercambios pueden
ser beneficiosos, la distribucién de los
beneficios puede favorecer mds a la
zona adquiriente. De las dudas sobre
el reparto de los beneficios surgen las
dificultades de que haya transacciones
de agua entre las jurisdicciones, pues
acaban considerdndose discriminato-
rias. La leccién que se desprende de
ello es que alli donde el agua es escasa

ORGANIZACION DE LOS ORGANISMOS DE CUENCA ESPANOLES

La integracion de las distintas asocia-
ciones de usuarios en los 6rganos de
la Confederacién asegura la repre-
sentatividad y la participacién en el
gobierno, la planificacién y la gestion
en cuatro tipos de drganos colegia-
dos. En las Confederaciones existe un
equilibrio de poder entre sus distintos
integrantes, de forma que, simplifi-
cadamente, se puede afirmar que un
tercio del poder estd en manos de los
usuarios, otro tercio en las de las Co-
munidades Auténomas o regiones y
el resto en las de los distintos depar-
tamentos del Gobierno Central.

Los cuatro tipos de érganos son:

a) La Junta de Gobierno

Es el érgano ejecutivo en el que,
ademds de los representantes de los
usuarios, estdn representadas las
distintas Comunidades Auténomas
y la administracién del Gobierno
Central. Su cometido fundamental

la fragmentacién de las cuencas no
ayuda a administrar mejor la escasez.
Uno de los principios bédsicos que
los Organismos de cuenca tienen que
asumir es que no pueden ser un mero
apéndice que trasmite las érdenes
del estado central en la planificacién
hidrolégica, ni pueden depender de
decisiones politicas coyunturales. Los
planes hidrolégicos de cuenca han de
estar coordinados y subordinados a
un plan hidrolégico nacional, apro-
bado por una ley promulgada por el
poder legislativo, y han de sufragar fi-
nancieramente los ya propuestos para
atender a los objetivos prioritarios y a
las acciones que quieren establecer.

Fig. 5. Infraestructura de abastecimiento y regadio en el mediterraneo. Interior de la desalinizadora de Aguilas.

es aprobar el plan de actuacién de
la institucién, aprobar los presu-
puestos, ademds de las posibles
estrategias de financiacion de sus
actuaciones, en caso necesario. Tam-
bién destaca su papel sancionador,
proponiendo las multas en casos
especialmente graves como la conta-
minacion de las masas de agua y las
indemnizaciones por danos causados
al dominio publico hidrdulico.

Respecto a los acuiferos tiene
también la facultad de suspender su
explotacién en caso de severa dismi-
nucién de los niveles de los mismos,
asi como poner en marcha medidas
de proteccién de zonas hiimedas
entre otras.

Habitualmente la Junta de Go-
bierno es convocada semestralmen-
te, salvo que por alguna situacién
excepcional deba constituirse. Tiene
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un presidente que a la vez es el de

la Confederacién, nombrado por el
Ministerio de Medio Ambiente y
asistido por dos vicepresidentes: uno
es elegido en representacién de los
usuarios y el otro es elegido por las
Comunidades Auténomas.

b) Los Organos de Gestion
basados en el principio
de participacion

Existen cuatro tipos de drganos de
éste tipo. El mds destacado y nu-
meroso es la llamada Asamblea de
Usuarios, que es el pilar de los tres
restantes. En la Asamblea estdn repre-
sentados los distintos usuarios de la
cuenca con derechos concesionales,
eligiéndose un niimero de represen-
tantes proporcional a su importancia
en cuatro categorfas: en primer lugar,
los representantes de abastecimientos
de poblaciones, tanto de grandes ciu-
dades o consorcios como de munici-
pios més pequefos; en segundo lugar,
los representantes de zonas irrigadas,
tanto de grandes zonas como de otras
mds modestas; en tercer lugar, los
representantes de centrales hidroeléc-
tricas; y en cuarto lugar, un grupo
genérico que incorpora a usuarios
industriales, piscifactorias, etc. Las
competencias de este Organo incluyen
la eleccién de uno de los vicepresi-
dentes de la Confederacién, asi como
de un tercio de los representantes en
la Junta de Gobierno, y la propuesta
de los miembros de las comisiones de

desembalse. En el ejemplo que esta-
mos siguiendo de la Confederacién
del Ebro la asamblea estd formada

por 397 miembros, entre los que se
eligen para los siguientes Organos de
Gesti6n a los mds operativos y relacio-
nados con la rutina cotidiana.

b.1) Juntas de Explotacion

En ellas estdn representados los usua-
rios de una parte del territorio de la
cuenca. El criterio para su definicion es
geogréfico y funcional: todos aquellos
aprovechamientos de agua interrela-
cionados, tanto de aguas superficiales
de uno o varios rios como de aguas
subterrdneas, se integran para lograr
la coordinacién en la operacién de las
infraestructuras hidrdulicas (presa, ca-
nales, estaciones de bombeo, centrales
eléctricas) y fomentar el respeto a los

derechos concesionales de cada usuario.

El ntimero de juntas es variable y suele
coincidir con el dmbito territorial

de un rio principal o de un tramo
especialmente significativo del mismo,
o bien con afluentes importantes del
rio principal. En el caso de la cuenca
del Ebro, hay 17 Juntas de Explotacién
repartidas, a razén de 9 en los afluentes
de la margen derecha, 6 en la margen
izquierda y 2 en el propio eje del Ebro.
Como ya se ha indicado anteriormen-
te la gran importancia que supone el
consumo de agua para regadio y el
ntmero e importancia de los embal-
ses que satisfacen dicho propdsito
motiva que en las Juntas se analice

Fig. 6. Instalaciones de regadio. Canal de Navarra.
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y debata ampliamente la programa-
cién del llenado de los embalses, asi
como el calendario y el régimen de los
desembalses para atender con garantias
a todos los aprovechamientos; estas
propuestas se trasladan a la Comisién
de Desembalse. Por ello las Juntas se
retinen al menos dos veces al afio, al
principio de la primavera y al principio
del otono para programar y hacer un
balance hidrolégico y de las medidas
adoptadas. Un segundo aspecto muy
importante que se decide en estas
Juntas es la elaboracién de los cdnones
que los usuarios pagan anualmente

al Organismo. Con arreglo a unos
criterios de reparto entre los distintos
tipos de usuario, utilizando el beneficio
que obtienen en su actividad, las Juntas
aprueban la cantidad total que por

el servicio del agua abonan regantes,
compafifas eléctricas y municipios. Esas
cantidades incorporan tres items prin-
cipales: la cuota de amortizacién de las
infraestructuras hidrdulicas construidas
por la Administracién del Estado, los
gastos de conservacién y mantenimien-
to de las mismas y los gastos de fun-
cionamiento del propio Organismo de
cuenca. Su importe es gastado y queda
integramente en la propia cuenca.

b.2) Comision de Desembalse

Su misién es formular las propuestas
de programacién mensual de llenado
y vaciado de los embalses, tanto de
titularidad puablica como privada.
Dada la importancia del regadio en
muchas cuencas espanolas y dado que
sin los embalses la disponibilidad de
agua no llega al 10% de la aportacién
media, es comprensible que su papel
sea de una gran trascendencia. Las
Comisiones de Desembalse se con-
vocan semestralmente, tras las Juntas
de Explotacién, y tan solo cuando

en situacion extrema de avenidas es
necesario evacuar los embalses, ceden
la toma de decisiones a un comité per-
manente de emergencias que informa
posteriormente a las Comisiones de
Desembalse de las decisiones adoptadas.



En situacién ordinaria, cuando no
existe unanimidad entre sus miem-
bros sobre alguna propuesta, la deci-
sién tltima corresponde al presidente
de la Confederacién.

b.3) Junta de Obras

Esta Junta esta integrada por los
futuros beneficiarios de las infraes-
tructuras hidrdulicas que se hallan en
fase de construccién por la Adminis-
tracién del Estado. La Junta hace un
informe técnico y econédmico de la
obra y de sus incidencias y se convoca
a peticién de los beneficiarios.

¢) Consejo de Agua de la Cuenca

Es el 6rgano de planificacién de la
cuenca. Su misién es proponer al
Gobierno Central el Plan Hidroldgico
de la Cuenca y sus revisiones para su
aprobacién. En la actualidad, los Con-
sejos incorporan a representantes de
usuarios, a la Administracién Auton4-
mica y la Central, asi como a algunas
organizaciones no gubernamentales.

d) Comité de Autoridades
Competentes

Es el 6rgano de coordinacién y coo-
peracién de todos los niveles de las
Administraciones Pablicas con compe-
tencia en el cumplimiento de los objeti-
vos disefiados por la Unién Europea

en la Directiva Marco del Agua y, en
especial, en el Plan Hidrolégico de la
Cuenca. Estdn por tanto representadas
las Comunidades Auténomas, la Admi-
nistracién Central y la Local.

Como se ha referido anterior-
mente el cardcter democrdtico y
participativo en la toma de decisiones
es real y no retdrico. Los usuarios en
los Organismos de cuenca en Espafa
tienen un papel decisivo en la gestién
y en la financiacién, que se desarrolla
de forma muy reglada y recurrente.
La Confederacién en este dmbito

intenta, cuando surgen controversias,
ser el moderador para que los propios
usuarios intenten llegar a acuerdos y
establezcan foros y mecanismos para
poder colaborar en el objetivo comin
de optimizar la gestién de la cuenca.
No obstante, a pesar de la elevada
descentralizacién administrativa, la
evolucién del pais hacia un estado
cuasi-federal no ha conseguido evitar
disfunciones y controversias sobre
el papel y las competencias de los
Organismos de cuenca que, en algiin
caso, incluso han derivado en litigios
ante las mds altas cortes de justicia
del pais. Sin embargo, el modelo de
las Confederaciones es de gran valor
para Espafia; durante casi noventa
afos han sabido adaptarse y sobrevi-
vir a todas las convulsiones histdri-
cas, y han ayudado eficazmente a la
gestion integral del agua aportando
una visién democrdtica y trascenden-
te de su gestion, en la que la bus-
queda de acuerdos, de colaboracién
y de fomento de la paz social son
objetivos compartidos por todos los
usuarios. La Confederacién brinda la
oportunidad a todos los usuarios de
conocerse, de comprender mejor los
problemas especificos y de compartir
los comunes de forma que, gracias a
ello, en muchos casos diversos usua-
rios del agua se han constituido en
federaciones o asociaciones profesio-
nales de mayor escala gracias a haber
interactuado durante afios en los
drganos de gestién del Organismo.
Este modelo ha supuesto tam-
bién que muchas de las diferencias,
disputas y sanciones por infracciones
se resuelvan internamente por los
propios usuarios o por el Organismo
de cuenca, siendo relativamente bajo
el nimero de litigios; ésta es también
una de las ventajas que el modelo
confederado ha proporcionado y que
pudiera ser extrapolable a otros paises.
El permanente compromiso de los
Organos de cuenca para fomentar la
colaboracién entre los distintos agen-
tes y pacificar la gestién del mundo
del agua, especialmente cuando situa-
ciones como la sequia ponen a prue-

ba la voluntad de compromiso de
todas las partes, es seguramente una
experiencia que puede ser interesante
y valiosa para otros paises, regiones o
cuencas del mundo.

CONCLUSION

La gobernabilidad del agua, ligada
a la regién natural que es la cuenca
hidrogréfica y basada en su gestion
integrada, es una apuesta que en los
tltimos afios goza de una aceptacién
mundial mayoritaria. La creacién de
una autoridad en cada cuenca, dota-
da de capacidades de gobernabilidad,
de autonomia y de descentralizacién
en la toma de decisiones constituye
el marco en el que los valores de
cooperacion y de participacién de los
usuarios e interesados fructifican y no
se limitan a una afirmacién retdrica.
Un caso que ilustra muy bien esta
filosofia es el de la Organizacién de
las Confederaciones Hidrograficas en
Espana, pais en el que histéricamente
se ha debido efectuar un gran esfuer-
zo inversor en infraestructuras hi-
drdulicas y en vertebrar y organizar a
los usuarios de las mismas. A pesar de
su necesaria mejora y evolucién, han
sido desde hace noventa anos capaces
de generar la suficiente confianza y
credibilidad para que, pese a todas
las circunstancias cambiantes, sigan
siendo instituciones que muchos
quieren reformar, pero muy pocos
suprimir, evidencia de que aportan
valor afadido al enorme desafio que
para los territorios y el desarrollo
humano tiene la gestién eficiente del
agua y del medioambiente.
Desearfamos que todo ello pueda
ser minimamente Gtil para quienes
hayan tenido la paciencia de leer
hasta aqui. Si es asi, esta contribucién
de diseminacién de esta experiencia
habrd tenido sentido.

Francisco José Hijés Bitridan
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

Comisario Adjunto
de la Confederacién Hidrografica del Ebro

S Y - 3



EL CONVENIO DE ALBUFEIRA

ENTRE ESPANAY PORTUGAL
PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DE LAS CUENCAS COMPARTIDAS

Pedro da Cunha Serra y Carlos M. Escartin Hernandez

Descriptores: agua, cooperacion, gestion, impacto transfronterizo, medio ambiente,
calidad del agua, régimen de caudales, informacién, planificacion

ANTECEDENTES HISTORICOS

Espafia y Portugal comparten el territorio de la Peninsula
Ibérica cuyas caracteristicas geomorfoldgicas determinan
el que gran parte del territorio drene hacia la fachada at-
ldntica. En efecto, ambos paises tienen en comun diversas
cuencas hidrogréficas atldnticas como son las del Mino, el
Limia, el Duero, el Tajo y el Guadiana.

La Figura 1 muestra la importancia que tienen las
cuencas compartidas para ambos Estados.

Las principales caracteristicas de estas cuencas com-
partidas y su importancia relativa en cuanto a superficie y
aportacién dentro del territorio de los dos paises se dan en
el Cuadro 1.

La historia de las relaciones hispano-portuguesas en
materia de aguas data del Tratado de Limites de 29 de
septiembre de 1864 y, mis recientemente, de los Convenios
de 16 julio de 1964 y de 29 mayo de 1968, ademis de otros
acuerdos menos relevantes.

El Tratado de Limites de 1864 contempla los rios fron-
terizos por primera vez, si bien lo hace en funcién de su
cardcter de frontera, limitdndose a sefialar que los recursos
existentes en estos tramos deben usarse en beneficio mu-
tuo y que este uso no debe dafar a la otra parte.
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Por su parte, el “Convenio de 16 julio de 1964 entre
Espana y Portugal para regular el aprovechamiento hi-
droeléctrico de los tramos internacionales del rio Duero y
de sus afluentes”y el “Convenio y Protocolo adicional entre
Espana y Portugal, de 29 de mayo de 1968, para regular el
uso y aprovechamiento hidrdulico de los tramos internacio-
nales de los rios Mino, Limia, 1ajo, Guadiana y Chanza, y
de sus afluentes” que, sin duda, han hecho posible un gran
desarrollo del aprovechamiento de los recursos hidricos
en los tramos fronterizos de estos rios con la consiguiente
generacion de riqueza para ambos paises, sin embargo, no
han pasado de ser eso: un marco para favorecer el mero
desarrollo industrial o, mds especificamente, hidroeléc-
trico. En efecto, los Convenios de 1964 y 1968 hacen un
detallado reparto de todos los tramos fronterizos entre
ambas naciones, estableciendo el principio de asignar el
50% del potencial hidroeléctrico a cada pais mediante
la identificacién de sub-tramos concretos y desniveles
para su aprovechamiento hidroeléctrico, destacando las
siguientes singularidades de la distribucidn:

— El aprovechamiento del tramo internacional del rio

Duero se reparti6 entre los dos paises.



— El correspondiente al rio Tajo se
asignd integramente a Espana.

— El tramo intermedio superior del
rio Guadiana se atribuyé a Por-
tugal pues se veria afectado por
el aprovechamiento hidrdulico
portugués de Alqueva; el tramo
internacional inferior no se asigné
por carecer de interés a efectos
hidroeléctricos.

— El rio Chanza —afluente del Gua-
diana— se asigné a Espana.

— Se faculté a Espana para derivar
aguas de la cuenca del rio Tta
—tributario del Duero— hacia la
cuenca del rio Mino.

Los Convenios de 1964 y 1968
recogen con detalle los aspectos
relativos a las concesiones, servidum-
bres, expropiaciones, ocupaciones
temporales, declaraciones de utilidad
publica, tramitacién y aprobacién de

Fig. 1. La peninsula Ibérica y las cuencas hispano-lusas.

Cuadro 1
Caracteristicas de las cuencas peninsulares
Superficie (km?) Aportaciones (hm*/aiio)
Cuenca
Espana* Portugal** Total Espana* Portugal** Total

Norte Iy Norte I 23.050 0 23.050 19218 0 19218
Galicia Costa 13130 0 13130 12250 0 12250
Miio / Minho 16347 818 17.165 1877 1.059 12936
Limia / Lima, Cavado, Ave, Leca 1.253 4.960 6.213 812 5.060 5812
Duero/ Douro 18972 18.854 97.826 13.660 9.192 285
Viouga, Mondego, Lis, Ribeiras do Oeste 0 13.988 13.988 0 5.398 5.898
Tajo/Tejo 55.769 25.161 80930 10.883 6.164 17.047
Sado, Mira y Ribeiras do Algarve 0 13.899 13.899 0 1516 1516
Guadiana 55.597 11.601 67.198 4726 1.887 6613
Tinto, Odiely Piedras 4613 0 4613 749 0 749
Guadalquivir 63.40 0 63.240 8.601 0 8.601
Sur, Sequra y Jucar 79970 0 79970 6.586 0 6.586
Ebro 85.560 0 85.560 17967 0 17.967
(uencas Internas de Catalufia 16490 0 1649 2781 0 2781
Total 493.991 89.281 583.212 110.116 30.776 140.892
Total cuencas compartidas 205.521 61.394 266.915 41.646 23362 65.008

* Fuente: Libro Blanco del Agua en Esparia, 2000.

* Fuente; Plano Nacional da Agua de Portugal, 2001.

& 6



proyectos, etc. Pero, sobre todo, am-
bos Convenios dan carta de naturale-
za a la “Comision Hispano-Portuguesa
para regular el uso y aprovechamiento
de los rios internacionales en sus zonas
fronterizas” que fue durante todos
esos afios el marco donde se apro-
baron actuaciones, obras y conce-
siones, se resolvieron los problemas

de servidumbres, expropiaciones,
afecciones a otros usos, incidencias,
se ejercid la labor de policia de las
aguas, inspeccién de obras, control
de la explotacién de las mismas,

etc. Como aspecto significativo,

el Convenio de 1968 incorpora,
ademds, algunas referencias a otros
temas distintos a los hidroeléctricos,

NECESIDAD DE UN NUEVO MARCO DE COOPERACION

Hay tres tipos de razones que, a
principio de la década de los noventa,
llevaron a las partes a plantearse la
necesidad de un nuevo Convenio:
objetivas, de fondo y coyunturales.
Como razén de fondo, durante el
tltimo tercio del siglo pasado Espana
y Portugal sufrieron profundos
cambios desde los puntos de vista
politico, econémico y social. Esta
situacion implicé una intensificacién
de los usos del agua con la consi-
guiente modificacién del régimen de
los rios simultdnea con un incremen-
to de la competencia intersectorial e,
incluso, interterritorial en relacién
con el uso y disponibilidad del agua
y con un progresivo deterioro de su
calidad. Estos rasgos, tipicos de una
economia hidrica madura, se vieron
reforzados por un cambio de 6ptica
sobre los recursos hidricos que se
produjo en el contexto internacional.
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El agua ya no es considerada solo
como un factor econdmico mds en la
industria, la energfa, la agricultura o
el abastecimiento, sino que, ademds
de su importancia desde el punto de
vista de salubridad e higiene, se le
considera como un recurso natu-

ral, escaso y frdgil al que hay que
proteger, tomédndose conciencia del
importante papel que tiene el agua
en el medio ambiente en general y
cuya gestién debe hacerse en un mar-
co de desarrollo sostenible. Ademis,
Espafa y Portugal se incorporaron

a la Comunidad (ahora Unién)
Europea el 1° de enero de 1986. Ello
SUPUSO UN NUEVO Marco Normativo
en materia de medio ambiente y, en
particular, en materia de agua, no
solo en lo relativo al cumplimiento
de las disposiciones, sino también

a la necesaria coordinacién entre
ambos paises.

-hl'_

Fig. 2. Propuesta de Plan Hidrolégico Nacional de Esparia (1993).
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tales como la necesidad de garanti-
zar flujos minimos en estiaje o los
relativos a la conservacién de peces,
de acuerdo, en cualquier caso, con

la legislacién nacional que corres-
pondiese. Igualmente, autoriza la
utilizacién para regadio de caudales
del Guadiana en Portugal asi como del
Chanza en Espana.

Pero, sin duda alguna, fueron
las coyunturas politicas de Espafia y
Portugal las que, en tltima instancia,
condicionaron el momento de inicio
de las negociaciones, asi como su pos-
terior desarrollo y desenlace final. En
efecto, a partir de la entrada en vigor
de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas, en Espana se inicia el pro-
ceso de la planificacién hidrolégica
exigido por aquélla como uno de los
pilares bdsicos de la nueva politica de
gestion del agua. En este proceso, se
comenzaron a redactar la Documen-
tacion Bdsica y los Proyectos de Di-
rectrices de los Planes Hidroldgicos
de las diferentes cuencas y, en abril de
1993, el Gobierno espanol presentd
una propuesta de Plan Hidrolégico
Nacional. Este hecho fue percibido
muy negativamente por la opinién
publica portuguesa —muy sensible
a los temas del agua relacionados
con Espafa—, como una politica de
hechos consumados que ignoraba
a Portugal, ya que los planteamien-
tos de la planificacién hidrolégica
espanola, fundamentalmente las
expectativas de nuevos regadios que
planteaban los planes hidrolégicos de
las cuencas del Duero, Tajo y Gua-
diana y la previsién de nuevos tras-
vases desde el Duero y Tajo hacia el
Sudeste, podian producir, a su juicio,
un estrangulamiento en la politica
hidrdulica portuguesa. Esta situacién
se complicé atin mds porque, de ma-
nera simultdnea, se hicieron notar en
Portugal los efectos de la grave sequia
que ya llevaba algunos afios instalada
en territorio espafiol.



PROCESO DE NEGOCIACION

A partir de la reunién Cumbre entre
los Gobiernos Espafiol y Portugués
que tuvo lugar en Palma de Ma-
llorca en otono de 1993, se inicié

el proceso formal de negociaciones

para ensanchar el 4mbito de los

Convenios entonces vigentes con

el objetivo de regular el aprovecha-

miento sostenible y la proteccién de

los recursos hidricos de las cuencas
compartidas. La Cumbre de Oporto
de noviembre de 1994 introdujo un
nuevo impulso en el proceso de ne-
gociacién, centrando los trabajos en
un marco de mayor amplitud —téc-
nica, juridica y politica— firmdndose
la Declaracion de Oporro, de 19 de
noviembre de 1994. Esta declaracién
dio un nuevo enfoque a las negocia-
ciones sobre la base de:

— Cerear las condiciones adecuadas
para el aprovechamiento 6ptimo
de los recursos hidricos de las
cuencas compartidas en el marco
de la proteccién ambiental y de la
calidad de sus aguas.

— Cooperar entre los dos paises para
la defensa de sus respectivos inte-
reses a través de un intercambio
sistemdtico de informacién.

— Evaluar previamente los efec-
tos en Espafa y Portugal de las
actuaciones significativas en el
otro pais.

— Coordinar la planificacién y ges-
tién de los recursos hidricos de
las cuencas compartidas desde la
perspectiva de su utilizacién sos-
tenible por ambos Estados.

— Concluir, en el plazo mds breve
posible, un convenio hispano-
portugués sobre recursos hidricos,
basado en:

* Los principios del Derecho Co-
munitario e Internacional.

* El reconocimiento del derecho
equitativo y razonable de ambos
paises a los recursos hidricos de
las cuencas compartidas.

* Un mecanismo de cooperacién
que asegure el intercambio regu-
lar y sistemdtico de informacién.

* Un modelo institucional bilateral
que permita la evaluacién de las
situaciones hidroldgicas de interés
comun.

Ambos paises reconocen la nueva
conciencia ambiental arraigada
profundamente en sus sociedades y
la trasladan a su politica comdn de
aguas, para lo cual deciden abando-
nar un marco meramente técnico-
econdémico para el aprovechamiento
de sus aguas fronterizas, para pasar
definitivamente a un marco mucho
mds amplio: que abarcara todo el
dmbito territorial de las cuencas
compartidas y no solo los tramos de
rio que constituyen frontera entre
los dos paises; que prestara espe-
cial atencién al equilibrio entre la
proteccién del medio ambiente y
el aprovechamiento de los recursos
hidricos necesarios para el desarro-
llo sostenible de ambos paises; que
previniera los riesgos que pudieran
afectar a las aguas o ser ocasionados
por ellas y que protegiera los ecosis-
temas acudticos y terrestres de ellos
dependientes.

El inicio en 1995 de los trabajos
de redaccién de la nueva Directiva
Marco de Aguas en el seno de la Co-
misién Europea condiciond el ritmo
de la negociacién, hizo que el nuevo
Convenio hispano-portugués, cuyo
grueso de las negociaciones tuvo lugar
en los anos 1997 y 1998, tuviera una
redaccién interactiva con la citada
Directiva para incorporar sus grandes
lineas, pues la existencia de divergen-
cias entre el texto bilateral y el marco
comunitario al que ambos paises iban
a encontrarse obligados a pertenecer
en el futuro préximo era inadmisi-
ble. El Convenio fue firmado en la
Cumbre Hispano-Portuguesa de Al-
bufeira el 30 de noviembre de 1998
y entré en vigor el 17 de enero de
2000, fecha de la dltima notificacién
cruzada entre las Partes, comunican-
do el cumplimiento de los respectivos
procedimientos internos, segin se
establece en su articulo 35.

PRINCIPIOS INSPIRADORES DEL CONVENIO

Los principios inspiradores del Con-
venio quedaron fijados, como se ha
dicho, en la Declaracién de la Cum-
bre de Oporto, pudiendo sintetizarse
en los siguientes:

1. Ampliacion del marco
de referencia de los anteriores
Convenios

Esta ampliacién comprende diversos
aspectos. De una parte el puramente
geogréfico e hidrolégico, abarcando
la integridad de todas las cuencas
hidrograficas compartidas en corres-
pondencia con las tendencias actuales
que toman la cuenca como unidad de
referencia para el estudio de los temas
hidricos. Por lo tanto, abarca las aguas

superficiales, las aguas subterrdneas

y los ecosistemas relacionados con el
medio hidrico. Esto supone, ademis,
una ampliacién de cardcter material,
ya que se deberdn tratar todas las ac-
tividades relativas al aprovechamiento
de los recursos de agua incluyendo las
referidas a la proteccién de la calidad
de las aguas, superando la visién secto-
rial de los Convenios anteriores.

2. Cooperacion entre las Partes

La gestién de los recursos hidricos
transnacionales, entendiendo la pala-
bra gestién en el sentido mds amplio
posible, solo puede realizarse de una
manera plena desde una perspectiva
de cooperacion.



Esta cooperacion se articula en
torno a tres elementos fundamentales:
— El intercambio de informacién

que debe realizarse de manera re-

gular y sistemadtica.

— Las consultas y actividades con-
juntas a desarrollar en el seno
de los 6rganos instituidos por el
Convenio pero que, légicamente,
no se agotan en este dmbito.

— La adopcién de medidas para
asegurar la eficacia del Convenio
entre las que deben contarse en
lugar preferente aquéllas que
hagan posible la homologacién
de los sistemas administrativos y
legales de los dos paises.

3. Coordinacion de la planifica-
ciony gestion de los recursos
hidricos en las cuencas

Se trata de un tema de singular rele-
vancia. La solucién adoptada es com-
patible con el principio de unidad de
cuenca y sigue las pautas de lo que

al respecto define la Directiva Marco
de Aguas. Se trata de coordinar entre
ambas administraciones hidrdulicas

CONTENIDO DEL CONVENIO

El esquema formal del Convenio
consta de un Predmbulo, seis Partes
dispositivas, con un total de 35 Ar-
ticulos, dos Anexos y un Protocolo
Adicional con su Anexo.

Del Predmbulo, que resume la
intencionalidad politica del docu-
mento, cabe destacar dos frases que
condensan su espiritu y sintetizan las
bases del acuerdo:

— Busqueda de un equilibrio entre la
proteccién del medio ambiente y
el aprovechamiento de los recursos
hidricos necesarios para el desarro-
llo sostenible de ambos paises.

— Necesidad de coordinar los es-
fuerzos respectivos para el mejor
conocimiento y la gestidn de las
aguas de las cuencas hidrogréficas
hispano-portuguesas.
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los objetivos a alcanzar, existiendo
libertad nacional para establecer y
realizar un programa de medidas que
haga posible la consecucién de dichos
objetivos. Obviamente, ese modo de
proceder no excluye realizar acciones
conjuntas concretas cuando éstas sean
deseables y viables.

4, Respeto y compatibilidad
con las situaciones existentes
y derivadas de los Convenios
anteriores

Hay que tener en cuenta un conjunto
de normas de Derecho Internacional
y; en particular, del Derecho Co-
munitario reconocidas por ambas
Partes, adaptdndolas a las condiciones
especificas hidroldgicas y sociales de
las cuencas hidrograficas hispano-
portuguesas.

1. Régimen institucional
(Articulos 20 a 23)

El Convenio instituye dos 6rganos
paritarios sobre los que descansa el
proceso de cooperacion: la Conferen-
cia de las Partes, a alto nivel politico,
y la Comision para la Aplicacion y
Desarrollo del Convenio, a la que en
lo sucesivo denominaremos como la
Comision.

No se especifica ninguna férmula
organizativa para la Conferencia ni
para la Comisién salvo su cardcter pa-
ritario. Por lo que hace referencia a la
Comisién, de la enumeracién que de
alguno de sus cometidos hace el Con-
venio, puede desprenderse que podria
tener un cardcter técnico-juridico
acusado, sin embargo, sin perjuicio

La experiencia ha demostrado
que la Comisién de Rios Internacio-
nales ha sido un eficaz instrumento
para la concertacidn, por lo que es
necesario mantener lo esencial de
sus principios funcionales adaptdn-
dola a las nuevas responsabilidades
que el Convenio disefna, en parti-
cular, deslindando las cuestiones de
naturaleza politica, que quedan para
un nuevo érgano —la Conferencia de
las Partes— de las juridicas, técnicas
y organizativas que quedan para una
Comisién remozada en la que se
acentua, a diferencia de otros casos
existentes en el contexto internacio-
nal, el cardcter bilateral de la misma.

Finalmente, es necesario hacer
una nueva lectura de la situacion
existente derivada de los acuerdos
de 1964 y 1968. En este sentido hay
que definir la situacién de las actua-
ciones previstas y no desarrolladas,
los puntos de interés preferente para
ambos paises, los trasvases ya estable-
cidos o aquellas situaciones derivadas
de una interpretacién poco precisa de
los acuerdos anteriores pero perfec-
tamente compatible con el régimen
que establecian los Convenios.

de tener en parte ese cardcter, es un
érgano decisor, en primera instan-
cia, sobre gran parte de los temas.
Existen, por otra parte, en el propio
Convenio mecanismos que hacen po-
sible el tratamiento riguroso de los
temas de contenido mds especifico
técnico, juridico o de cualquier otra
indole, recurriendo a la creacién de
subcomisiones y grupos de trabajo
en los que tengan cabida especialis-
tas en la materia.

2. El intercambio de informacion
(Articulos 5,6y 7 y Anexo )

No puede olvidarse que el Convenio
es ante todo un instrumento para la
cooperacion entre dos paises, por lo



que la disponibilidad de una buena in-
formacion sobre las materias que regu-
la constituye una condicién necesaria
para que esta cooperacion sea eficaz.

El Convenio institucionaliza el
acceso a la informacién de los nacio-
nales de ambos paises en linea con
lo previsto en la Directiva 90/313/
CEE sobre libertad de acceso a la
informacién en materia de medio
ambiente y el Convenio de Aarhus’,
firmado el 24 de junio de 1998,
sobre acceso a la informacién y par-
ticipacién de los ciudadanos en los
temas de medio ambiente.

3. Los impactos transfronterizos
(Articulos 8y 9y Anexo ll)

Se trata de un aspecto particular-
mente sensible, en el que la solucién
encontrada se apoya en las Directi-
vas europeas relativas a la evaluacién
de impacto ambiental y en la legisla-
cién internacional suscrita por am-
bos paises, en concreto, en el Conve-
nio de Espoo? sobre evaluacién del
impacto en el medio ambiente en un
contexto transfronterizo, de 25 de
febrero de 1991.

El sistema previsto no desequilibra
las relaciones entre los paises, precisa-
mente por efecto de la bilateralidad.
En primer lugar, porque define la
cuenca hidrogrifica como la unidad
en donde se pueden producir los
impactos transfronterizos derivados
de algtin proyecto o actividad, aunque
estd matizado en el Anexo II por la
consideracién de la distancia a la fron-
tera de la actuacién que se considera.
En segundo lugar, porque los proce-
dimientos de evaluacién deben seguir
expresamente los fijados por la legis-
lacién comunitaria aplicable. Final-
mente, porque las consultas, es decir,
la calificacién o no de un proyecto
o actividad como potencialmente
causante de impacto transfronterizo,
se realizan en el seno de la Comisién
que es quien debe determinar a priori
los proyectos o actividades que deben
someterse a evaluacion de impacto.

4, Calidad de las aguas

y régimen de caudales
(Articulos 13a 16

y Protocolo Adicional y Anexo)

Cuando los dos Estados peninsulares
se sentaron a la mesa de negociacio-
nes eran conscientes de la necesidad
de creacién de un marco de relacién
bilateral susceptible de facilitar la
puesta en préctica del nuevo derecho
comunitario en gestacién en aquel
momento y aclarar, en ese plano, las
cuestiones que, debido a limitaciones
constitucionales la Directiva Marco
no podia resolver, como por ejemplo
los temas relativos al reparto de los
caudales de las cuencas hispano-por-
tuguesas. En consecuencia, el nuevo
Convenio debia sumarse a la nueva
Directiva y articularse con ella en lo
concerniente a sus objetivos, concep-
tos bédsicos y marco de obligaciones
materiales, y regular las materias
procedimentales en todo aquello en
que, sobre la base de la aplicacién
del principio de subsidiariedad, se
omitieran en aquélla.

Estas razones, juntamente con los
antecedentes, explican la importancia
que tienen las cuestiones de calidad
de las aguas y de la evaluacién de
los impactos transfronterizos en el
Convenio de Albufeira. Ademds de
este aspecto cualitativo, la cuestién
de la cantidad, o de los caudales, no
podia ser descuidada y fue tratada
convenientemente.

Se ponderaron varias soluciones
para la definicién del régimen de
caudales del nuevo Convenio:

— Reparto entre las Partes de los
caudales medios anuales de cada
cuenca.

— Consolidacién de derechos sobre
aprovechamientos proyectados
por cada una de las Partes, ahora
asigndndolos directamente o bien
relaciondndolos a los consumos
a que dieran lugar y que fueran
aceptados.

— Fijacién de caudales garantizados
en secciones de referencia, cuenca
por cuenca.

La primera de estas soluciones,
que era defendida por varios de los
intervinientes en la negociacidn,
presenta varios inconvenientes y fue
finalmente abandonada. Entre los
inconvenientes que desaconsejaban
vivamente el recurso a esta solu-
cién se destaca la naturaleza poco
amigable para el medio ambiente
del propio concepto de reparto de
caudales, que perece llevar consigo
la nocién de propiedad de las Partes
sobre las aguas, concepto desarrollista
y no conservacionista, ya entonces
caduco por la evolucién producida en
el derecho medioambiental interna-
cional en la tltima década.

Pero hay una razén de eficacia de
ese criterio a la luz de lo que sabemos
acerca del régimen hidroldgico de
los rios peninsulares y de la extrema
irregularidad de sus caudales. Si se
hubiese adoptado ese criterio, dado
que no puede verificarse directamen-
te, se generarfan discusiones intermi-
nables acerca del modelo de cilculo
utilizado y de su adecuacidn al fin
pretendido, de la representatividad de
las estaciones pluviométricas seleccio-
nadas, asi como de la serie usada en
la calibracién del modelo.

En cuanto a la segunda de las
posibilidades referidas, a saber, la con-
solidacién en el Convenio de derechos
para la realizacién de determinados
aprovechamientos que tradujesen un
equilibrio de intereses entre las Partes,
a semejanza de lo realizado en los
Convenios de 1964 y 1968, presenta
varios inconvenientes que justifica-
ron su no adopcién. Una vez mds, se
trata de una solucién poco amiga del
medio ambiente, ya que las Partes, a la
vista de la consolidacién de derechos,
ficilmente podian caer en la tentacién
de hacer una lista de proyectos que no
tuvieran en consideracion su sosteni-
bilidad y que no estarian en condicio-
nes de apreciar en ese momento. En
terminologfa aceptada, tal solucién
representaria la adopcién, en el Con-
venio, de una politica de gestion del
agua desde la oferta que ambas Partes
estdn abandonando por insostenible.
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La solucién que se adopté consis-
te, entre otras disposiciones relativas
a los caudales, en el establecimiento
de un régimen de caudales minimos
garantizados en secciones de referen-
cia para cada uno de los principales
rios hispano-lusos. Esa solucién tiene
como ventajas: (i) la fécil verificacién
de su cumplimiento que se puede
realizar directamente mediante la
medida de los caudales circulantes
por los rios, (ii) su capacidad para
adaptarse a la preocupacién acerca
de los llamados caudales ecoldgicos,
uno de los criterios usados para la
definicién del régimen de caudales,

y (iii) el permitir una gran libertad

a las Partes para la practica de las
actuaciones corrientes necesarias para
la gestion del agua en su territorio
que no afecten negativamente de
forma significativa al estado de las
aguas en la cuenca.

Bajo el epigrafe “Caudales”, el
articulo 16 del Convenio dispone,
en su apartado 1, que “las partes, en
el seno de la Comision, definirin para
cada cuenca hidrogrdfica, de acuerdo
con métodos adecuados a la especifi-
cidad de cada cuenca, el régimen de
caudales necesarios para garantizar
el buen estado de las aguas y los usos
actuales y futuros”. Esta disposicién
fundamental parece no ser valorada
en toda su extension, dada su enor-
me importancia en el equilibrio del
Convenio de Albufeira.
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En primer lugar, el régimen de
caudales a definir por la Comisién
serd, consecuentemente, aquél que
satisfaga las preocupaciones ambien-
tales de las Partes y el respeto al de-
recho comunitario que les obliga en
esta materia. En este dltimo aspecto,
de la propia definicién de buen esta-
do da las aguas se deriva que el apar-
tado 2 del articulo 1° del Convenio
se remita al derecho comunitario. En
la definicién del régimen de cau-
dales la Comisién deberd atender a
los usos actuales y previsibles, o sea,
para su fijacion las Partes se pondrdn
de acuerdo sobre los usos que tienen
intencién de dar a las aguas. Eso sig-
nifica, también, que, una vez fijado
el régimen de caudales, funcionard
como regla en relacién a la cual
cada proyecto deberd demostrar su
viabilidad hidrdulica, lo que es muy
importante para la aplicacién futura
del Convenio. Por dltimo, las Partes
cumplirdn también el régimen de
los Convenios de los afios 60, con lo
que quedan garantizados los dere-
chos consolidaos por las Partes.

El apartado 2 de esta articulo 16
establece el mecanismo de definicién
del régimen de caudales: es propuesto
por el érgano técnico, la Comisidn,

y aprobado por el 6rgano politico-
diplomadtico de gestién del Convenio,
la Conferencia. El apartado 3 de este
mismo articulo dispone que ‘cada
Parte realizard en su territorio la ges-
tidn de sus infraestructuras hidrdulicas
de manera que se garantice el cumpli-
miento de los caudales fijados”. No bas-
ta pues a las Partes el que se absten-
gan de usar las aguas, deben, si fuera
necesario, movilizar los embalses de
regulacién existentes en su territorio
para garantizar el resultado pretendi-
do, es decir, el régimen de caudales
fijado. Por lo tanto, se produce una
obligacién de medios y de resultados
exigente, sin la cual la norma que-
darfa enormemente debilitada. Con
ella, los embalses de regulacion, que
pueden ser parte del problema, pasan
a ser parte de la solucién si sabemos
aplicar el Convenio.

El apartado 4 de este articulo
dispone que ‘cualquier captacion de
aguas, independientemente del uso y
destino geogrdfico de esas aguas, supon-
drd el cumplimiento del régimen de
caudales y demds disposiciones de este
Convenio”. Esta disposicién establece
que toda captacion de aguas tiene
que satisfacer todos los requisitos del
Convenio, donde se incluyen aqué-
llos que atafien a la calidad (incluyen-
do la calidad ecoldgica, concepto que
es introducido por la Directiva Marco
del Agua y que tiene una componen-
te cuantitativa asociada), aquéllos
que atanen a la evaluacién de los
impactos transfronterizos y consul-
ta (dentro del marco de referencia
establecido por los articulos 8 y 9 en
cuanto a los procedimientos, y por el
Anexo II en cuanto a la naturaleza,
localizacién y dimensién de los usos)
y aquéllos que atafien a los programas
de medidas que se acuerden sobre
las inundaciones y sequias y sobre la
escasez, en los términos de los arti-
culos 18 y 19, respectivamente, para
solamente citar los preceptos més
directamente relacionados con esta
materia. A través de la lectura cruzada
de este apartado 4 del articulo 16
y del articulo 27, que consagra la
vigencia de los Convenios de 1964 y
de 1968, ‘en la medida en la que no se
opongan a la aplicacion de las normas
contenidas en el presente Convenio”, los
derechos adquiridos a través de aque-
llos Convenios en materia de cauda-
les también quedan garantizados.

En su Protocolo Adicional, el
Convenio establece un régimen de
caudales provisional y las condicio-
nes en las que se exime de su cum-
plimiento debido a las condiciones
hidrolégicas excepcionales.

Los umbrales, tanto los que se
refieren a la declaracién de excepcién
como los de finalizacién de la misma,
se determinaron de manera que los
periodos de excepcidn afectaran a un
numero reducido de afios, compatible
con la situacién real. Es importante fi-
jar asimismo el momento en que esta
decisién debe adoptarse y que vendrd



Cuadro 2

Régimen de caudales (detalle de caudal minimo del Guadiana)

a) Qintegral anual en el Azud de Badajoz (hm?/ afio)

% Precipitacion acumulada sobre la mediaa 1° de marzo

Volumen en embalses de referencia (hm’)
>65%

<65%

>4000 600

400

entre 3.150y 4.000 500

300

entre 2.6503.150 400

Excepcion

<2.650

Excepcion

Excepcin

dado en funcién de las caracteristicas
climdticas y formas de utilizacién

del agua en la cuenca, de tal manera
que sea posible realizar cambios en
la gestion para incluir la demanda
durante el periodo de excepcidn,
sin lo cual ésta carecerfa de sentido.
En todos los casos se deberdn atender
los abastecimientos a poblaciones y los
usos sociales, asi como mantener las
condiciones ambientales en el rio,
aunque, eso si, teniendo en cuenta el
régimen natural que se habria produ-
cido derivado de la situacién hidro-
meteoroldgica (véase el Cuadro 2).

5. Las situaciones excepcionales
(Articulos 17,18y 19)

Es interesante tratar este tema de ma-
nera separada al régimen de caudales
por dos razones. Primero porque no
solo trata aspectos cuantitativos sino
que también aborda la cooperacién
sobre los problemas derivados de
incidentes de contaminacién acciden-
tal que deben tratarse con la dili-
gencia, informacién y colaboracién
necesarias. En segundo lugar, porque
en los articulos de referencia se dan
pautas sobre la manera de actuar en
las situaciones de avenida y de sequia
que tienen mucha mds importancia
préctica que la estricta declaracién de
la excepcionalidad, que no pasa de ser
un hecho puntual.

La situacién de alarma por
avenidas no solo se activa de manera
automdtica a peticién de la Parte
afectada, sino que cualquiera de las
Partes puede actuar si entiende que
existe una situacién capaz de provo-
car una avenida.

En lo que se refiere a las sequias,
la obligatoriedad para las Partes de
adoptar medidas empieza en cuanto se
comprueba la existencia de la situa-
cién excepcional. Estas medidas estdn
orientadas a una gestién mds rigurosa
de los recursos hidricos disponibles
y comprenden, entre otras, las de
gestién de infraestructuras, ahorro
de agua y reduccién del consumo.
Igualmente habra que realizar un
mayor control de los vertidos de aguas
residuales con el fin de mantener unos
niveles aceptables de calidad.

6. El régimen de garantias
(Articulos 24 a 26 y 31 a 33)

Los principales garantes del correcto
funcionamiento de la cooperacion
regulada por el Convenio son los
drganos creados por éste, la Confe-
rencia de las Partes y la Comision,
ya descritos en el punto 1 (Régimen
institucional).

El régimen de garantias se com-
pleta con un sistema para la reso-
lucién de conflictos que no hayan
podido ser resueltos por negociacion

entre las Partes, bien de manera es-
pecifica, o en el seno de la Comisién
o de la Conferencia de las Partes. Las
normas de procedimiento se apoyan
en las establecidas en el Convenio de
Espoo, eso si, reforzando el cardcter
bilateral de la relacién, sin interferen-
cia de otras organizaciones internacio-
nales salvo el Tribunal Internacional
de Justicia, al igual que ocurria en los
Convenios de 1964 y 1968.

La vigencia del Convenio se fija
en siete afos prorrogables automad-
ticamente en periodos de tres, salvo
denuncia expresa que puede ejercerse
hasta diez meses antes del final de
cada periodo de vigencia. En cual-
quier momento pueden realizarse
enmiendas de comun acuerdo.

Es importante senalar que el
Convenio representa no el final de
un proceso sino el punto de partida
y el marco de referencia en el que
deben irse ajustando las cuestiones
relativas a las aguas de las cuencas
hidrogréficas que Espafa y Portugal
comparten, cuestiones que, por su
propia naturaleza, son cambiantes en
el tiempo. De ahi la necesidad de dis-
poner de un instrumento flexible que
permita su adaptacién. Su desarrollo
y perfeccionamiento deben propor-
cionar foros para el conocimiento de
los problemas y necesidades comunes
y para el encuentro de los dos pue-
blos. El agua no debe ser nunca una
barrera que separe sino un vehiculo
de cohesién. Este Convenio puede
ayudar a este objetivo.

Pedro da Cunha Serra
Consultor

Carlos M. Escartin Hernandez
Subdirector General de Gestion Integrada
del Dominio Publico Hidraulico;
Direccién General del Agua;

Ministerio de Agricultura,

Alimentacion y Medio Ambiente

Notas:

1. Firmado por Espaia en 1998. Las Cortes Generales aprobaron su ratificacion en mayo de 2001.

2. Ratificado por Espaia el 1 de septiembre de 1992.



EL FONDO DE COOPERACION

PARA AGUAY SANEAMIENTO
ALGUNAS REFLEXIONES

Adriano Garcia-Loygorri Verastegui

Descriptores: FCAS, concentracion sectorial y geografica, Derecho Humano al Agua, Declaracidn de Paris,
BID, Centro de Estudios Hidrograficos, coordinacion entre donantes

En 2007, en la Cumbre Iberoamericana de Santiago de
Chile, el Presidente espanol se comprometié a la crea-
cién de un Fondo de Cooperaciéon para Agua y Sanea-
miento (FCAS), con un volumen de 1.500 millones de
dolares para proyectos de agua y saneamiento en Amé-
rica Latina en 4 afios. Pese a la crisis que ha acontecido
en los anos sucesivos, Espafia ha organizado equipos y
procedimientos y, hasta la fecha, ha destinado mds de

800 millones de euros en proyectos que abarcan casi la
totalidad de los paises de América Latina.

El presente articulo no pretende dar una visién de los
proyectos concretos desarrollados con los recursos del
Fondo, que pueden consultarse en la pdgina web de la
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional (AE-
CID). Se trata simplemente de un conjunto de reflexiones
y de lecciones aprendidas durante la ¢jecucién del Fondo.

¢POR QUE UN FONDO DE COOPERACION EN AGUA'Y SANEAMIENTO EN AMERICA LATINA?

La importancia del agua y el saneamiento

El agua y el saneamiento es un sector que afecta al resto
de objetivos del milenio. En los paises con un alto grado
de desarrollo se dice “el agua es salud”. Recuerdo cuan-
do, al repetir ese dicho en un pais centroamericano, me
decian “para nosotros, el agua lo es todo”.

En efecto, el agua dignifica la vida. Agua es educacion,
restituye tiempo a los nifios que, de otra manera, lo gasta-

rfan en ir a buscar agua... o lo perderfan estando enfermos.

El agua contribuye a la igualdad entre sexos, ya que
son las ninas —y las madres— las que suelen ir en busca
de agua. Las madres son las que dedican mds tiempo a
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cuidar de sus hijos enfermos. Y las nifias, en la pubertad,
son quienes no acuden a la escuela si no cuentan con un
saneamiento adecuado.

El agua mejora la economia, porque permite dedicar
mds tiempo al trabajo y hace disminuir el consumo de
medicamentos.

El agua mejora el medioambiente, porque prevé infraes-
tructuras de abastecimiento y de saneamiento sostenibles.

El agua fija la poblacién al terreno, porque hace mis
dignas las condiciones en las zonas rurales.

En definitiva, el agua cambia la vida.



Espanay el agua

El agua es un sector con el que el
pueblo espanol tiene una sensibilidad
especial. En la peninsula ibérica las
lluvias son irregulares en espacio y
tiempo; el norte es himedo y el resto
€s Seco, con veranos sin apenas precipi-
taciones, y, sin embargo, con episodios
de inundaciones especialmente inten-
sas en el Mediterrdneo. Por ello, se han
debido desarrollar no solo infraestruc-
turas, sino procedimientos e institu-
ciones capaces de gestionar un bien
preciado y escaso como es el agua.

En efecto, desde tiempos inme-
moriales, la poblacién de la peninsula
ibérica ha construido y gestionado
obras hidrdulicas. Los romanos
buscaron manantiales y construyeron
grandes acueductos y sistemas de
saneamiento, algunos de los cuales
podemos ver en la actualidad. Los
drabes trajeron consigo su maestria en
el manejo de las aguas, especialmente
en el regadio y en la excavacién de
galerfas para el abastecimiento.

Pero quisiera destacar algo que es
igualmente importante: la gestién de
las aguas. Pondré dos ejemplos. En
primer lugar, Espafia cuenta con la
institucién de justicia mds antigua
de Europa: El tribunal de las Aguas
de Valencia, que se retine semanal-
mente para dirimir disputas entre
regantes desde hace mds de mil afios.
En segundo lugar, no puedo dejar de
citar la creacién genial de las confede-
raciones hidrogréficas, en 1926, que
constituyen el modelo universalmen-
te aceptado, con la visién de gestiéon
por cuencas, que numerosos paises
han adoptado con posterioridad.

Cabe ademids destacar la cantidad
y gran calidad de profesionales rela-
cionados con el sector, de institucio-
nes publicas modélicas en gestién de
aguas (confederaciones hidrogrificas),
de empresas de ingenieria, de empre-
sas operadoras de aguas, tecnoldgicas,
constructoras, ONGs... Existe, por
tanto, un gran desarrollo del sector,
con gran potencial para contribuir al
desarrollo en materia de agua.

La cooperacion espaiola

El Fondo de Cooperacién para Agua
y Saneamiento no es, ni mucho me-
nos, la primera experiencia en agua.
Como antecedentes del FCAS,
cabe citar, desde 1998, el Programa
Araucaria, con proyectos que pet-
mitfan compaginar la proteccién del
medio ambiente, el desarrollo social
y el desarrollo econémico, y en el
que se inclufan actuaciones de agua y
saneamiento. Y también, por supues-
to la gran cantidad de proyectos que
han llevado a cabo diversas ONGs.
El Plan Director de la Coopera-
cién Espafiola 2013-2016 establece
que, desde la Cooperacién Espanola:
* Apoyaremos la administracién de
los recursos hidricos a través del
apoyo a la aplicacién de politicas
de Gestién Integral de los Recur-
sos Hidricos.
* Mejoraremos el acceso a servicios
sostenibles de agua y saneamiento
indispensables para la habitabilidad

bésica, con atencién a grupos vul-




nerables, como la infancia, y a la
mejora de los hébitos higiénicos y
promoviendo el acceso de las muje-
res al uso y la gestién del agua.

* Promoveremos la gobernanza del
sector y el reconocimiento y la
aplicacién del derecho humano al
agua y al saneamiento.

La Agencia Espanola de Coopera-
cién Internacional —que cumple este
afio su veinticinco aniversario— ha
tenido siempre una gran vocacién
latinoamericana. Por eso, sus ofici-
nas mejor dotadas se encuentran en
América Latina, con un conjunto de
profesionales de dilatada experiencia
en cooperaciéon y con gran conoci-
miento de las instituciones de sus
respectivos paises.

La necesaria
concentracion sectorial

La Unién Europea aprueba en 2007
un documento guia en la materia:
Cédigo de Conducta de la UE sobre
complementariedad y divisién del
trabajo en la politica de desarrollo.
Concluye que deben focalizarse los
recursos de los donantes en un nime-
ro reducido de paises y/o sectores,

EL ANUNCIOY EL COMPROMISO

En la Cumbre Iberoamericana de
Montevideo de 2006 ya se planted
la creacién de un Fondo Iberoameri-
cano para el Acceso al Agua Potable.
Pero, finalmente, en la Cumbre de
Chile de 2007 Espafa anuncié la
creacion del Fondo de Coopera-

en los que cada uno disponga de
mayores ventajas comparativas y, por
tanto, obtenga mejores resultados de
desarrollo. El objetivo es avanzar en
la division del trabajo y en la comple-
mentariedad reduciendo la fragmen-
tacién de la ayuda.

ci6én para Agua y Saneamiento, con
un importe de 1.500 millones de
délares en 4 anos. Los dmbitos de
actuacion serfan las zonas rurales y
periurbanas, debiendo dedicarse mds
del 85% de los recursos a los paises
menos desarrollados.

Como consecuencia de lo anterior,
parece légico apostar por una concen-
tracién sectorial en agua y saneamiento,
en un continente donde, por razones
histéricas, culturales y de implantacion,
la cooperacion espanola dispone de una
ventaja comparativa: América.




DEL ANUNCIO A LA REALIDAD: LA PUESTA EN PRACTICA DEL FONDO

Desde un primer momento se
apost6 por un Fondo de Desarrollo.
De ahi que los recursos se gestio-
naran desde la AECID. Pero, como
la Agencia no disponia dentro de
su estructura de un departamento
especializado, se creé en 2008 una
oficina especifica dentro de la mis-
ma, para afrontar el reto.

Inexperiencia de la AECID
en grandes programas
de agua y saneamiento

La iniciativa era de tal magnitud,

que no habia precedentes en agencias
nacionales de desarrollo. Por ello, una
de las primeras medidas que se toma-
ron fue la suscripcién de un acuerdo
con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), para que colabora-
se en la gestién de parte del FCAS. El
BID no solo ha venido desarrollando
hace mds de 50 afios actuaciones de
agua en América Latina, sino que
cuenta con una Divisién especifica de
Agua y Saneamiento, con mds de 50
profesionales.

La colaboracién con el BID ha
sido muy provechosa, dado que ha
aportado esa experiencia, no solo
a los proyectos sino también a los
técnicos de la AECID. Los técnicos,
por otra parte, han compartido su
experiencia y su conocimiento en
cooperacién en asuntos como género,
diversidad cultural, etc.

Actualmente, alrededor del 50 %
de la cartera del FCAS se gestiona en
colaboracién con el BID.

La AECID, en paralelo, ha
debido elaborar procedimientos
especificos para los grandes pro-
gramas de infraestructura. Estos se
inspiran en los procedimientos de
la Unién Europea y sus exigencias
son similares a las del BID. Se trata,
en definitiva, de que los proyectos,
independientemente de si son ges-
tionados en colaboracién con el BID
o no, respondan a requerimientos

homogéneos. El grupo de trabajo del
Consejo Asesor del FCAS, formado
por expertos en desarrollo, agua y
saneamiento, ONGs y administra-
ciones publicas con responsabilidad
en agua, ha participado en la elabo-
racién de los procedimientos. Y no
solo eso; este grupo redacta dictdme-
nes de las operaciones del FCAS, y
es informado de la evolucién de los
programas y de las licitaciones.

Necesidad de refuerzo técnico
de la AECID

El equipo responsable del Fondo
debe tener un enfoque muy técnico.
La cooperacién en la esfera del agua
ha tenido grandes fracasos, debidos
a disefnos inadecuados o a no haber
contemplado el mantenimiento de
las instalaciones.

Mas alld de la colaboracién con
el BID y de la elaboracién de pro-
cedimientos, existia la necesidad de
un refuerzo técnico, en terreno y en
sede. Por ello, se suscribié un acuer-
do con la sociedad estatal P4R, que
ha aportado hasta 20 técnicos espe-
cializados, tanto en terreno como en
Madrid. Se insistié especialmente
en la labor de terreno; estos técnicos
no solo realizan seguimiento, sino
que apoyan a las entidades ejecuto-
ras y fomentan los trabajos para el
buen desarrollo y la rdpida ejecu-
cién de los programas.

Un aspecto especialmente relevan-
te es el apoyo a las licitaciones que
realiza cada pais. No solo se apoya la
redaccion de los pliegos, sino que se
insiste, de acuerdo con la Declaracién
de Paris, en la necesidad de que no
existan trabas para la empresa inter-
nacional. Frente a algunas voces que
propugnaban que para crear desarro-
llo en los paises socios era convenien-
te que el trabajo recayera en empresas
locales, entendemos que la presencia
de empresas internacionales bien de-
sarrolladas promueve la transferencia

de conocimiento a las instituciones
del pais socio, y, por tanto, un forta-
lecimiento de las mismas.

La asignacion de una elevada
cantidad de recursos
en un corto periodo de tiempo

Por un lado, la instruccidn recibida por
el Departamento del FCAS fue asignar
600 millones de euros en 2009. Y, por
otro, no existian, en general, progra-
mas y proyectos definidos, especial-
mente en los paises con menor grado
de desarrollo, precisamente aquellos en
los que debia trabajar el FCAS, cuando
para conseguir el mayor impacto en la
calidad de vida de las personas es nece-
saria una buena seleccién y definicién
de los programas.

Por ello, se opté por seleccionar
programas grandes con cierto grado
de flexibilidad, que, mediante el
didlogo con la cooperacién espanola,
permitieran:

* Tener en cuenta el Plan de Actua-
cién Sectorial de la AECID en
agua, en sus tres lineas estratégi-
cas: Gestion Integral de Recursos
Hidricos, Acceso a Agua y Sanea-
miento, y Gobernanza y Derecho
Humano al Agua.

* Contemplar también aspectos
transversales como género, diversi-
dad cultural, desarrollo rural...

* Acordar criterios para la seleccion
de proyectos concretos, acordes con
los documentos de cooperacién sus-
critos entre el pais socio y Espafa:
lucha contra la pobreza, diversidad
cultural, sinergias con otras actua-
ciones de la cooperacién espanola. ..

Evidentemente, se buscaba que
los programas no fueran simplemen-
te una suma de proyectos, sino que
fueran realmente actuaciones coordi-
nadas, con las siguientes ventajas:

* Permitir economias de escala, tanto
en la adquisicién de materiales y la
construccion, como en los disefos
y la supervision de los trabajos.
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* Facilitar la planificacién y la asig-
nacién de recursos hidricos.

* Contemplar la sostenibilidad de
manera global, y facilitar la coor-
dinacién con municipalidades y
entidades superiores.

En 2010, en vista del importante
volumen de recursos comprometido,
que, en algunos casos, saturaba la
capacidad de ejecucion de las institu-
ciones del pais socio, se opté por re-
ducir el presupuesto anual (de 300 a
150 millones de euros), y seleccionar
los proyectos con cardcter estratégico
y complementario a los ya elegidos.

La situacion inicial
de los programas

La primera seleccién de programas
del FCAS evidencié que, salvo ex-
cepciones, los paises no presentaban
programas armados, sino una simple
relacién de necesidades. Parte de ellos
venfan siendo tratados desde hace
tiempo entre el BID y los paises so-
cios; por eso los programas aprobados
para su gestion con la colaboracién
del BID, en general, estaban con un
avance algo mayor de preparacion.

En varios programas, tras realizar
los primeros estudios, se ha debido
rebajar de manera muy significativa el
alcance previsto.

Otros no consideraban sanea-
miento; sino solo abastecimiento. Y
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los estudios preliminares constataron
que no habia un saneamiento adecua-
do donde verter las aguas. Hubo, por
tanto, que reconsiderar el conjunto
de las actuaciones para integrar solu-
ciones de saneamiento.

Los proyectos de saneamiento pe-
riurbano precisan de la construccién
de estaciones depuradoras. En varios
paises, las visitas previas a plantas
existentes —algunas muy recientes—
mostraban que, en general, el fun-
cionamiento era incorrecto debido a
un mantenimiento insuficiente. Por
tanto, era necesario no solo que las
plantas depuradoras previstas estuvie-
ran bien disefiadas y construidas, sino
una labor de fortalecimiento institu-
cional para asegurar el mantenimien-
to, ya no solo de la nueva instalacién,
sino de las existentes.

Se evidencid, por tanto, que haria
falta una previa y rigurosa formula-
cién de los proyectos antes de iniciar
las obras. También, que no solo era
imprescindible trabajar en el dmbito
del proyecto, sino que ademds habia
que estudiar actuaciones simila-
res —con su éxitos y fracasos—y la
situacion del sector en general, para
tenerlas en cuenta en las inversiones
a efectuar. Especialmente importante
era estudiar los posibles refuerzos
institucionales en un sector donde,
en muchas ocasiones, uno de los
grandes problemas es la debilidad de

las estructuras de gestién deficiente.

Por tltimo, también se puso de
manifiesto que el compromiso de
1.500 millones de ddlares en cuatro
afos era demasiado ambicioso; era
necesario ampliar el plazo.

La responsabilidad
con los mas desfavorecidos
y con los contribuyentes

En funcién de lo anterior, debfan
establecerse criterios para la for-
mulacién de los programas. Y fue
necesario establecer criterios para
establecer qué debe exigirse a un
programa del FCAS.

Desde un primer momento, se
tuvo claro que los proyectos eran
actuaciones de desarrollo, de los
cuales la obra es solo una parte. Y que
debian integrar no solo el acceso, sino
el concepto de servicio, sostenible a
largo plazo.

En primer lugar, se busca que las
actuaciones sean pertinentes: Acor-
des, no solo con lo propuesto por
los socios, sino con los principios de
la cooperacién espanola, en general,
y con el FCAS, en particular. Cabe
destacar el Plan de Actuacién Sec-
torial de Agua y Saneamiento de la
AECID, que constituye la doctrina
de lo que deben ser las actuaciones de
la Agencia en el sector.

En segundo lugar, el mayor
problema de los proyectos de agua
suele ser la sostenibilidad de las
actuaciones. Y debemos garantizar, en
la medida de lo posible, que las obras
realizadas se sostengan en el tiempo.

Asi, se exige al socio que los pro-
yectos sean sostenibles desde el punto
de vista:

* Ambiental. De acuerdo con las le-
gislaciones nacionales, y de acuer-
do con las politicas ambientales de
la AECID y del BID (en el caso de
proyectos multilaterales).

* Social. En el caso de acueductos ru-
rales, debe implicarse a la sociedad,
a través de la junta de aguas cons-
tituida por personal de la comu-
nidad, pero también buscar la im-



plicacién de las municipalidades.
En el caso de actuaciones en zonas
periurbanas, debe fortalecerse la
entidad prestataria de servicios
para que sea capaz de explotarlos y
mantenerlos.

* Econdmico. Debe hacerse un estu-
dio exhaustivo de tarifas previamen-
te a la construccién de cualquier
obra. Ello no implica que todos los
gastos deban ser asumidos total-
mente por los usuarios, pero, si no
es asf, debe haber compromisos cla-
ros en el sistema de subvenciones.

* Técnico. Los proyectos deben estar
bien redactados y claramente defi-
nidos previamente a las licitaciones.

La Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo,
contempla los principios de apropia-
cién de la implementacién de la ayu-
da por parte de los paises receptores, y
de la alineacién de los paises donantes
con las estrategias de los paises recep-
tores. Ello ha motivado, en ocasiones,
una estrategia, desde el punto de vista
del donante, de “no exigencia” al
pais receptor. Sin embargo, debemos
recordar que la Declaracién también
incluye los principios de enfoque por
resultados de desarrollo, y de rendi-
cién mutua de cuentas.

Desde el departamento del FCAS
siempre se ha entendido que debe
existir el mismo rigor, o mayor, en
el uso de los fondos publicos de
cooperacion que en el resto de los
presupuestos del estado espafiol. Se
ha considerado siempre una corres-
ponsabilidad de la AECID en el buen
uso de los fondos, y una necesidad de
rendir cuentas a los contribuyentes.

Asi, es fundamental un exhaustivo
estudio de alternativas antes de cual-
quier obra, que contemple variables
como coste de implantacién, de
mantenimiento, flexibilidad (futuras
ampliaciones), afecciones al medio
ambiente, fiabilidad...

Debe introducirse el concepto
de eficiencia. De cara a maximizar el
impacto en el desarrollo, debe esta-
blecerse un valor maximo (“valor de
corte”) por acometida, tanto de abas-

tecimiento como de saneamiento. Lo
anterior no implica que, en caso de
que proveer de agua a determinada
comunidad suponga una inversién
mayor que dicho valor de corte, esta
no tenga derecho al acceso al agua.
Deben, en ese caso, buscarse solucio-
nes mds econémicas. Y, si no las hay,
dado que los fondos son limitados,
estos deberdn dirigirse a comunida-
des donde tengan mds impacto en el
desarrollo (obviamente, a igualdad de
condiciones de vulnerabilidad).

El sequimiento “activo”
y el apoyo técnico al pais socio

La cooperacién no debe limitarse a
aportar recursos y a hacer un segui-
miento “pasivo’.

En gran parte de los paises es
necesario un intenso apoyo técnico y
actuaciones para la transferencia de
conocimiento. Precisamente esta es
una de las ventajas comparativas de

3

Espana, y uno de los motivos de la
apuesta de la cooperacién espanola
en la esfera del agua.

La implementacién deben hacerla
las administraciones de los paises
socios. Y deben contar, en general,
con empresas consultoras bajo la
direccién de las instituciones publicas
del pais receptor.

Pero no todo el trabajo pueden
realizarlo las empresas consulto-
ras. Es fundamental el trabajo de
planificacién y de direccién de
los trabajos por parte de los con-
sultores. En muchas ocasiones es
necesario colaborar técnicamente
y apoyar para que los trabajos que
se encarguen a los consultores se
ejecuten debidamente. Es frecuente
que los técnicos del pais receptor no
hayan manejado grandes proyectos.
A veces no tienen experiencia en
la materia (como, por ejemplo, en
asuntos relacionados con la planifi-
cacién hidrolégica o en determina-
das tecnologias de depuracidn).
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Una deficiente direccién de los
trabajos influye de manera negativa,
tanto en el resultado final como en
la empresa consultora, que trabaja
de manera poco eficiente. Los retra-
sos en la revisién de documentos, o
los cambios de criterio provocan que
el personal desplazado —que supone
un coste considerable— deba per-
manecer en el pais mds tiempo del
previsto, lo que conlleva un fuerte
incremento de gastos.

Pero, lamentablemente, también
observamos que algunas empresas
multinacionales pueden “relajarse”
cuando trabajan en un pais que no se
espera que sea un cliente habitual, y
cuando ven debilidad en la direccién
de los trabajos.

Por otra parte, la experiencia nos
dice que, si no se apoya a las entida-
des ejecutoras para, en la medida de
lo posible, favorecer el buen desarro-
llo de los trabajos, es probable que
fracasen, o, como minimo, que se

retrasen.

Para el apoyo por parte de la Ad-
ministracién Espafiola a los ejecuto-
res, la AECID cuenta, aparte de los

profesionales del BID, de los técnicos
en terreno de la Sociedad P4R. Pero
quisiera destacar especialmente,
como una de las ventajas compara-
tivas de la cooperacién espanola, el
Centro de Estudios Hidrograficos, la
institucion publica de referencia en
Espana en el mundo del agua, con
décadas de experiencia en Espafia

y en América Latina. Sus aportes

son fundamentales en aspectos tales
como planificacién hidrolégica o
depuracién de aguas residuales. Es,
sin duda, uno de los grandes activos
—junto con el personal de las oficinas
técnicas de cooperacion— con los que
cuenta el FCAS.

Los proyectos de agua
necesitan tiempo

El desarrollo debe contemplarse
siempre a largo plazo. Y para optimi-
zar el impacto en el desarrollo de las
infraestructuras, estas deben planifi-
carse adecuadamente, deben dise-
fiarse con calidad y deben estar bien
construidas, y debe cuidarse hasta

el extremo que la organizacién que
deba explotar y mantener el servicio
esté capacitada para ello.

Por otra parte, de acuerdo con la
Declaracién de Parfs, son las insti-
tuciones del pais receptor quienes
desarrollan los trabajos.

La AECID (y el BID) apoya en
lo posible a los paises para que los
proyectos se ejecuten. Pero de ningin
modo se ha permitido que ello impli-
que saltarse alguna de las exigencias
minimas para el éxito de la inversién.

Desde algunos sectores —general-
mente, sin experiencia en grandes
infraestructuras y sin conocimiento
del sector— no se ha entendido la
necesidad de preparar adecuadamen-
te un programa, cuando el dinero
estd ya comprometido, y cuando hay
grandes necesidades. Desde estos
mismos sectores se ha criticado la
supuesta lentitud en la ejecucion.

Lo anterior resulta paradéjico dado
que, en Espana, cualquier actuacién
hidrdulica —conducciones, depurado-
ras, presas...— tarda afios en planifi-
carse, disefarse y construirse, con una
administracion fuerte. Y, en paises
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con instituciones mds débiles, y en
las zonas mds desfavorecidas, no es de
extranar que los tiempos se dilaten.

Coordinacion con otros donantes

La coordinacién favorece extraor-
dinariamente el desarrollo de los
programas. En ocasiones, desde algu-
nos paises se han tratado de ejecutar
actuaciones dentro de proyectos bi-
laterales del Fondo sin unas minimas
garantias. El disponer de criterios
homogéneos con el BID ha facilitado
la relacién en estas ocasiones. Se ha

CONCLUSIONES

El FCAS ha supuesto un esfuerzo
importantisimo de un pais (Espafia)
para trabajar en un sector (aguay
saneamiento) y en un continente
(América Latina). Para ello ha de-
bido reforzar su Agencia de Coope-
racién y buscar colaboraciones con
entidades que poseen experiencia en
gestién de fondos similares —el Ban-
co Interamericano de Desarrollo—,
con entidades que aportan técnicos
y expertos en licitaciones —la Socie-
dad Estatal P4R~y con institucio-
nes técnicas de referencia, como el
Centro de Estudios Hidrogréficos.
Ha desembolsado 800 millones de
euros desde 2009.

avanzado también con el BID para
disponer de indicadores de resultados
y productos comunes para todas las
actuaciones.

En cuanto a otros donantes, cabe
destacar la experiencia de Nicaragua.
La Unién Europea ha confiado en
Espana para la gestién de 50 millones
de euros de la iniciativa LAIF (Latin
America Investment Facility), en una
gran actuacién de mds de 250 millo-
nes de euros, junto con préstamos del
Banco Europeo de Inversiones y el
Banco Centroamericano de Inte-
gracién Econémica. Pero, ademds,
la AECID mantiene reuniones de

Los proyectos de desarrollo, en
general, y de agua, en particular,
deben considerar su sostenibilidad
a largo plazo. Para ello es funda-
mental la exigencia de una buena
definicién de los mismos, y un se-
guimiento y un apoyo técnico activo
a las entidades ejecutoras.

Es clave para el buen desarrollo de
los proyectos un intenso apoyo técni-
co, desde el momento de la formula-
cién hasta su finalizacion. Para ello es
necesario un equipo de ingenieros con
experiencia, tanto en sede como en te-
rreno. Y la colaboracién con el BID, la
participacion de los mejores expertos
de la administracién espanola en pla-

coordinacién con la agencia alemana
GIZ, el Banco alemdn KfW, el Banco
Mundial... Todos trabajan en Nicara-
gua y tienen experiencias que aportar.
El FCAS ha servido como catalizador
para aunar esfuerzos y perseguir,
entre todos, un auténtico vuelco de
la situacion del agua y el saneamiento
en las ciudades de Nicaragua.

La gestion del conocimiento

El legado del FCAS no debe limi-
tarse a la realizacién de obras. Por
eso, estdn en ejecucién en algunos
proyectos evaluaciones de impacto
que permitan mejorar las inversiones
de agua en el futuro. Se ha redactado
una guia de género y agua. Se estu-
dian indicadores de sostenibilidad. ..

Se pretende también difundir el
alcantarillado condominial (solucién
de saneamiento que presta el mismo
servicio que el alcantarillado conven-
cional, pero que ahorra hasta un 30
% del coste). Se contempla en varios
proyectos y se han realizado varios
talleres. Asimismo, se promueven la
promocioén de tecnologias de depu-
racién de bajo coste, la mejora de la
gestion de las aguas, el fortalecimien-
to de las empresas operadoras. ..

nificacién y depuracién, procedentes
del Centro de Estudios Hidrogréficos
espanol, y el trabajo y el conocimiento
del pais del personal de las oficinas en
terreno de la AECID son elementos
fundamentales del FCAS.

Por ultimo, el FCAS también
profundiza en la gestién del cono-
cimiento como herramienta para
promover la mejor definicién y reali-
zacién de las inversiones en agua.

Adriano Garcia-Loygorri Verastegui
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Unidad de Apoyo. Direccién General del Agua
del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente de Espana; Jefe del Departa-
mento del Fondo de Cooperacion para Agua 'y
Saneamiento enero 2009-mayo 2013
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HACIA UNA POLITICA

DE COOPERACIONY NO DE GUERRA

SI EL AGUA ES VIDA, NECESITA CANALES DE
DISTRIBUCION EFICIENTES

Eliseo Bayo Poblador

Descriptores: transformacion del territorio, guerra, cooperacion internacional,
ecologismo radical, Africa, continente americano

La legitimidad de un gobierno no procede solamente de
su origen, sino de su capacidad para impulsar politicas

de gran impacto en la transformacién del territorio, a

fin de dar satisfaccion a las necesidades congruentes con
el aumento de la poblacién, la renovacién de las infraes-
tructuras y su ampliacién para adaptarse a las nuevas
circunstancias. Dentro de las grandes infraestructuras, las
que mds repercuten en el beneficio de la poblacién son
las hidrdulicas, las energéticas y las de transporte. Por otra
parte, la legimitidad de la politica internacional se basa en
la predisposicién de los gobiernos para establecer progra-
mas de cooperacién conjunta en el desarrollo de proyectos
beneficiosos para la poblacién de sus paises y para el con-
junto de la humanidad. En consecuencia, se deslegitiman
aquellos gobiernos que adoptan politicas contrarias a los
intereses de sus ciudadanos —expresados por la opinién
mayoritaria—, imponiéndoles medidas de austeridad que
paralizan la ejecucién de los proyectos de infraestructura
necesarios. Se deslegitiman mds atin aquellos gobiernos
que anteponen la guerra a la cooperacién internacional.
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Lo que acabo de decir puede sonar a “discurso anti-
guo” porque el desarrollo de las infraestructuras ha sido
barrido por las medidas de austeridad como consecuen-
cia —falsa— de la crisis econémica. El “discurso nuevo”,
que ya no lo es tanto, es el que puso de moda la prontay
sospechosa difusién del ecologismo radical, que se inicié
contra la generacién de energia eléctrica por fuentes
fosiles y nucleares hasta buscar su nueva victima en la
hidroelectricidad, y a continuacidn, se volcé contra la
construccién de presas. Una politica neomalthusiana se
puso rdpidamente de moda, exigiendo al mismo tiempo
la desindustrializacién, el crecimiento cero y la reduccién
de la poblacién. De alli a justificar las guerras de agresién,
que han provocado una cadena de Estados fallidos, no
hubo més que un paso.

Los movimientos radicales ecologistas, aliados con los
gobiernos neoliberales —o inspirados por ellos— fueron
cémplices muy activos para que fueran cancelados grandes
proyectos de transformacion en los lugares mds sensibles
del Planeta. Mencionaré algunos de ellos.



EL PLAN MITSUBISHI'Y OTROS PLANES PARA LOS DESIERTOS

En 1983, el gobierno de Japén
propuso a los Estados Unidos y a
Europa la colaboracién conjunta

en un plan de desarrollo global, con
una inversién de 500.000 millones
de délares durante 20 anos. Tokyo
queria llevar adelante el “Global
Infraestructure Plan”, desarrollado
por la Mitsubishi Research Corpora-
tion durante 1978 y presentado por
el entonces primer ministro Takeo
Fukuda, para implantar la agricul-
tura en los desiertos del Sdhara, del
Sinai y de Arabia.

El plan ponia énfasis en el desa-
rrollo de la infraestructura en agricul-
tura y en energia. El expresidente de
la Keindanren, Toshio Doko, senalé
que la intencién del gobierno de
Suzuki al lanzar el plan era encontrar
una alternativa al propésito de Japén
y de otros paises de intensificar la
construccién de armamento.

Por las mismas fechas se lanza-
ron proyectos para la recuperacion
hidrdulica de los territorios de Africa
tradicionalmenre sedientos: el cuerno
de Africa, el Valle del Nilo, el Sihara
y el Africa Subsahariana. Se hablé
del aprovechamiento de rios, como
el Zaire (Congo), el segundo del
mundo por volumen después del
Amazonas, mediante la construc-
cién de un Lago Central Africano,
para fomentar obras de irrigacién y
transporte de agua a las regiones secas
del norte y el sur del rio Zaire. Nada
se hizo, porque las politicas neoli-
berales y sus designios de mantener
Africa en permanente subdesarrollo
hasta la extincién final, cancelaron
los proyectos.

En 1984, los satélites y las cima-
ras infrarrojas confirmaron que hay
importantes centros de agua subterri-
nea en Oriente Medio y en el norte
del Africa, algo que més o menos se
sabfa. La informacién de satélite da la
localizacién, pero la profundidad, la
calidad y el tamano de los depésitos
acuiferos tiene que confirmarse con
medidas hidroldgicas 77 situ.

Pruebas posteriores muestran
cantidades de agua subterrdnea en
el desierto occidental egipcio que
pudieran proporcionar 50 anos de
agua para la agricultura. Hubo la
propuesta de levantar redes de oasis,
creando corredores de agricultura
y colonizacién, y convirtiendo en
verdes prados las arenas del desierto.
El lugar y las caracteristicas arqueo-

l6gicas de esos depdsitos acuiferos
indican la existencia previa de rios
que se dirigfan al norte, hacia el mar
Mediterrdneo, desde las elevaciones
del Africa central.

En la regién occidental del Sdhara
hay amplios flujos de agua cuya
direccién y cantidades debieran pro-
gramarse para usarlas en el reverdeci-
miento del desierto.

GRANDES PROYECTOS HIDRAULICOS PARA AFRICA

Se pensé en aumentar la capacidad
del Nilo en un cinco por ciento
gracias a la construccién del Canal
de Jonglei, uno de los Estados del
sur de Suddn y el més poblado. El
proyecto, formulado a mediados de
la década de los 70 del siglo pasa-
do, de construir un gran canal de
360 kilémetros entre Bor y el lugar
donde el rio Sobat se junta con el
Nilo Blanco, empezd a realizarse

en 1978 y se paralizé por razones
politicas en 1984. Apoyado por un
sistema de canales, habria permitido
la regulacién de las ciénagas del sur
del Sudédn, donde se pierden enormes
cantidades de agua por evaporacion.
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Podria haberse conservado la mayor
parte de esa agua, aumentando el
volumen del Nilo Blanco y abriendo
a la agricultura cientos de miles de
hectéreas de tierra fértil en el Suddn.
Pero se decidié, con la cobertura
medidtica de los ecologistas radicales,
que habia que proteger las ciénagas.
En 1979 se establecieron los Clubes
de la Wild Life Foundation del Sur de
Suddn para organizar la campafa
contra la construccién del canal, con
el pretexto de que perjudicaba a los
ganaderos de secano. La realidad era
ademds que aquella iba a ser tierra de
guerra, que culminé con la indepen-
dencia de Sudén del Sur en 2011.
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En la regi6n al sur del Sdha-
ra, para evitar que el desierto siga
creciendo, se necesita reconstituir el
lago Chad, destruido por la sequia.
Se halla en una posicién estratégica
para toda el Africa, en el cruce de los
principales ejes de vias férreas entre
Occidente y Oriente (de Dakar a
Yibuti) y del Norte al Sur (de Ttnez
al Cabo de Buena Esperanza).

Si se expande el lago Chad, se
podria derivar de él un canal que atra-
vesase el Sdhara y que llegase al Me-
diterrdneo. El Chad ha perdido, por
afios de sequia continua, mds del 90%
de su superficie de agua abierta: ha
pasado de 22.000 km antes de 1970, a
menos de 2.000 km en la actualidad.
El resultado es atroz: dristica disminu-
cién de tierras arables, incapacidad de

alimentar ganado, erosion del suelo y
hambruna que diezma a la poblacién.
Esa es una calamidad que no viene
del cielo, sino de las covachas donde
se decide la guerra y el exterminio de
personas que, por su pobreza, “conta-
minan” el planeta.

Un estudio del flujo de los rios
Chari y Logone, y de la precipitaciéon
actual, muestra que el lago podria
recuperar su extension anterior con
la aportacién de 50.000 millones de
metros cubicos anuales, desviando tan
solo una tercera parte del caudaloso rio
Ubangui, cuya mayor parte de caudal
se pierde en el mar. Serfa factible me-
diante estaciones de bombeo a lo largo
de los 200 kilémetros que separan
la cuenca del rio Chari-Logone de la
del Zaire, y la construccién de una o

EL CONTINENTE AMERICANO DE NORTE A SUR:

Los grandes proyectos
de infraestructuras hidraulicas
y de transporte

El NAWAPA (North American Water
and Power Alliance) es un plan de
ingenieria diseado en los afios setenta
por el bufete de ingenieros Ralph M.
Parsons Co., que recomienda desviar
parte del agua, que ahora se pierde en
el océano Arctico, para llevarla al Sur,
a través de un canal, por las monta-
fias Rocosas, y proporcionar otros
135.000 millones de galones de agua
potable diarios a los llanos canadien-
ses y estadounidenses, a los Grandes
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Lagos, al Sudoeste estadounidense y a
México. Al mismo tiempo, comprende
la produccién de energfa hidroeléctri-
ca. El plan estaba llamado a impulsar
el mayor desarrollo de Norteamérica
(Canadd, Estados Unidos y México)
en su historia: duplicaria la cantidad
de tierra irrigada para la agricultura,
proporcionarfa gran suministro de
electrididad, equilibraria la distribu-
cién de agua en el continente y crearfa
no menos de siete millones de puestos
de trabajo altamente cualificados,
industriales y agrarios.

Pero el NAWAPA, que inicial-
mente contaba con el apoyo conjun-

varias presas rio arriba desde Bangui,
en la Republica de Africa Central,
dotadas de unidades de bombeo mo-
torizadas. De nuevo, los ecologistas ra-
dicales, voceros de las politicas neoim-
perialistas, se manifestaron contra el
conjunto de los proyectos, incluida la
recuperacién del Lago Chad.
También existieron planes ambi-
ciosos, propuestos por la Republica
Central Africana, para llevar agua
del rio Obangui, el afluente prin-
cipal del Congo, rellenar el Lago
y volver a poblarlo de peces. La
gran presa proyectada servirfa para
producir electricidad. Sin embargo,
los ecologistas radicales de la World
Wild Life Fund’s Freshwater Program,
duenos de tierras hiimedas en el
Lago Chad, se opusieron.

to de los gobiernos de Estados Uni-
dos y de Canadi, y con el patrocinio
del senador Robert Kennedy, nunca
se puso en marcha, arrinconado por
las necesidades bélicas en Vietnam,
tras el asesinato del presidente Ken-
nedy. Las obras hidrdulicas regiona-
les también se detuvieron y la inves-
tigacion de desalacion se acabé. El
resultado ha sido la escasez de agua y
la destruccién ecoldgica, provocadas
por el hombre. Hoy empeoran los
problemas de suministro de agua en
Califomia y otras regiones occiden-
tales; Florida y el Sureste; la zona
superior de la cuenca del Missouri; y



las regiones costeras de Nueva Jersey,
Virginia y el golfo de México.

Los dafos producidos por las se-
quias y las inundaciones de la década
de los 90 han demostrado palpable-
mente la necesidad y la conveniencia
de haber ejecutado las obras, parali-
zadas durante 25 o 30 afios. Buena
parte de la poblacién estadounidense
sufre los efectos de la escasez de agua
para la agricultura, el procesamien-
to de alimentos, la manufactura, el
transporte y la generacién de energfa.

El plan NAWAPA se basa en que
la regién Noroccidental de Nortea-
mérica es la menos poblada, mientras
que recibe una cuarta parte de la
lluvia y la nieve que cae en todo el
continente. Desviarfa el quince por
ciento de ese flujo (que ahora va al
Norte) hacia un reservorio natural, la
presa de las montafas Rocosas en la
Columbia Britdnica. La obra com-
prende tres fases, de forma que los
beneficios de la primera revierten en
la que le sigue.

Fase 1: El transporte de agua hacia

el Este cruza los llanos canadien-

ses, proporciona agua para el riego

y crea canales navegables, que

llegarfan a los Grandes Lagos, per-

mitiendo por primera vez regular
el nivel de éstos y el canal de gran
calado del rio San Lorenzo.

Fase 2: El transporte de agua

al Sudeste cruza Montana y las

Dakotas, y va hacia el Sur, don-

de volveria a llenar el acuifero

Ogaliala, ya vacio, debajo de las

Planicies del Norte; aumentaria el

flujo de los rios Missouri y Mis-

sissippi, y conectaria las planicies
canadienses con el Mississipi por
un canal navegable.

Fase 3: Canalizacion de agua a la

regién seca del Suroccidente de

los Estados Unidos y de México.

Ademds de crear nuevos su-
ministros de agua y nuevas rutas
de navegacion, y de mejorar las
obras hidrdulicas de gran escala, el
NAWAPA completaria obras abando-
nadas desde hace décadas y resolveria
el inadecuado sistema de control
de aguas de la parte superior de los
rios Missouri y Mississipi. Millo-
nes de personas padecieron la Gran
Inundacién de 1993, debido a que
nunca se completaron los diques, las
presas, la conservacién de los suelos y
demds infraestructuras necesarias. En
cambio, tuvo un efecto minimo en
la cuenca del Mississippi, porque la
mayor parte de la infraestructura de
esa zona estaba completa.

Otro sistema de cuencas en
Norteamérica, que necesita mejoras
urgentes, es la del Rio Bravo (Gran-
de). Segtin la oficina de Estudios
Geoldgicos de los Estados Unidos,
el Rio Bravo ya habia llegado a su
capacidad per cdpita y por kilémetro
cuadrado en los anos setenta. Cuan-
do esa cuenca, frontera entre México

y los Estados Unidos, se convirtié en
la zona modelo del “libre comercio”,
con sus maquiladoras, no se cons-
truyé ninguna nueva infraestructura
hidrdulica. Cientos de miles de
personas subsisten con una elevada
incidencia de enfermedades, sin

agua limpia ni tratamiento de aguas
negras. Los acuiferos se secan aumen-
tando los problemas de abastecimien-
to de aguas en algunos Estados y en
numerosas ciudades. Esa es otra prue-
ba palpable del desastre que provoca
la falta de cooperacién internacional.

México: una cuestion
de seguridad nacional

El Gobierno de México replantea el
manejo hidrico como una cuestién
de seguridad nacional, que parte de la
enorme complejidad de hacer frente
a los descomunales problemas que
comportan la disponibilidad del
agua, la captacién, la potabilizacién,
la gestién municipal, los diversos tra-
tamientos de aguas residuales urbanas
e industriales, y los desequilibrios
hidricos que exigen llevar agua de
unos territorios a otros mediante tras-
vases y grandes infraestructuras. Para
dar solucién a estos problemas, la
iniciativa legislativa pretende abordar
la elaboracién de un nuevo marco de
funcionamiento en la administracién
de las Cuencas, que hasta ahora viene
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lastrada por la coexistencia de intere-
ses municipales, estatales, y federales
enfrentados entre si. Esta es otra
forma, doméstica, de llamamiento a
la cooperacién.

La enorme solicitud de agua en
México procede de retos singulares.
Actualmente se demandan 78,4 miles
de millones de metros cibicos, para
cuyo abastecimiento se recurre a 11,5
miles de millones de metros ctibicos
de volumen no sustentable. Esta
brecha se duplicard en un lapso de
20 afos. Asegurar el abastecimiento
de la demanda de forma sustenta-
ble requerird inversiones del orden
de 306 mil millones de pesos hasta
2030, que deberdn ser aportados por
los distintos actores que intervienen
en la gestién del agua.

La problemdtica principal del
sector hidrico en México estd formu-
lada por la desigual disponibilidad
del agua en el territorio nacional,
provocada por la dindmica pobla-
cional —crecimiento incesante de las
ciudades, asentamientos urbanos
desordenados—, la degradacién de las
cuencas, la sobreexplotacién de los
acuiferos y los efectos de las sequias
e inundaciones. El agua es, en efec-
to, una cuestién de seguridad nacio-
nal. La disponibilidad natural media
per cdpita del agua se ha reducido
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drésticamente en los Gltimos afios,
pasando de 18.000 metros ctbicos por
habitante/ano en 1950 a solo 4.411
metros ctbicos por habitante/afio
en el 2010. El promedio de lluvia
anual en el territorio nacional es de
760 milimetros, pero la cifra oculta
grandes diferencias regionales, ya
que Estados como la Baja California
apenas reciben una precipitacién de
176 milimetros anuales, mientras
que Tabasco recibe mds de 2.100
milimetros. Por anadidura, la mayor
parte de la lluvia se presenta entre
los meses de junio y septiembre,
muchas veces de manera torrencial,
y, afio tras afio, los ciclones ocasio-
nan cuantiosos dafos.

Para lograr la cobertura universal
de agua a la poblacién se requieren
acciones de gran envergadura. El
reto es incorporar a 36.8 millones
de habitantes a la cobertura de agua
potable y 40.5 millones a la de
alcantarillado.

Las entidades federativas con
mayores retos en agua potable y
alcantarillado son la Baja Califor-
nia, Chiapas, el Estado de México,
Jalisco, Puebla y Veracruz. Alcanzar
la cobertura universal para el 2030
requerird inversiones de 215.000 mi-
llones de pesos y adoptar iniciativas
de gran calado.

Surgen mds asuntos relacionados
con la cooperacién doméstica. Se
necesitan modelos de gestién innova-
dos para lograr cuencas en equilibrio,
rios limpios, cobertura universal
y asentamientos seguros frente a
inundaciones catastréficas. Histérica-
mente, las inundaciones han afec-
tado principalmente a las regiones
hidrolégico-administrativas del Valle
de México y Frontera Sur, donde
se concentran las inversiones. Hay
otras regiones donde es necesario
incrementarlas, como el Golfo Centro
y la Peninsula de Yucatdn. Las inver-
siones se destinan a la construccién del
drenaje pluvial (57%) y el control
de avenidas (45%). Las inversiones
ya consideradas ascienden a 107 mil
millones de pesos.

Las grandes concentraciones
urbanas, la intensisima produccién
industrial, con algunos sectores
altamente contaminantes (las siderdr-
gicas, la automocion, la farmacéutica,
la petroquimica...), y la agricultura
intensiva y de monocultivo, como los
ingenios azucareros extendidos por
quince Estados, crean una problema
descomunal de contaminacién de
los rios. Cuencas como la del rio
Lerma, el Valle de México y Balsas
han llegado al limite de lo sostenible.
Segin datos de 2010 se generan 6,7
miles de millones de metros ctibicos
de aguas residuales y se espera que
este volumen aumente a 9,2 miles de
millones de metros ctbicos en 2030,
del que tinicamente el 38% se tratard de
acuerdo con el nivel requerido por la
Ley. Revertir esta situacién requiere
inversiones de 114 mil millones de
pesos hasta el 2030. Y sobre todo,
exige que los agentes contaminantes
entiendan que deben cooperar para
resolver un problema que ellos crean.

El agua, que es un bien publi-
co, no es un negocio en el sentido
estricto, sino un recurso de interés
prioritario nacional, que requiere
grandes inversiones para hacer viable,
sostenible y rentable el conjunto de
las actividades del pais. El agua es el
principio de la vida y opera en todo



el ciclo de la naturaleza fisica; va mds
alld de las necesidades individuales

y circula por todo el tejido de la
actividad productiva —alimentaria e
industrial- y de la sostenibilidad de
las relaciones sociales.

Navegacion interna
en el continente americano

En 1986, el Instituto Schilier publicé
un libro titulado La integracién ibe-
roamericana: cien millones de nuevos
empleos para el asio 2000. El libro da
los detalles de las obras ferroviarias,
hidrdulicas y energéticas necesarias
para sacar a Iberoamérica del atraso.
Subraya la necesidad especial de reali-
zar obras ferroviarias e hidrdulicas.

El Ferrocarril Panamericano (Nor-
te-Sur), con unas cuantas ramas criti-
cas que crucen los Andes, se necesita
desesperadamente. Sin eso, no puede
haber una industrializacién nacional
o una integracion regional seria. La
ruta propuesta sigue el camino de la
Carretera Panamericana hacia América
Central; cruza el Tapén del Darién.

La ampliacién y el desdoblamiento
del Canal de Panama tropieza con
inconvenientes medioambientales,
primero en el Darién y después con
varios parques en Ecuador, Perti y
Bolivia, que se encuentran en la ruta
propuesta en la zona oriental de los
Andes. Y, finalmente, las dos ramas
transandinas propuestas cruzan 4reas
protegidas.

La ruta preferida (conocida como
Ruta 10) pasa justamente por el
Occidente del canal existente. Una
segunda opcidn es el canal Atrato-
Truandé, en Colombia (conocida
como la Ruta 25), que aprovecha rios
y lagos existentes. Ambas rutas estin
bloqueadas por 4reas protegidas ya
existentes o propuestas. La Ruta 10
corta por el Camino de la Pantera,
disefado para alargar la rama cen-
troamericana que va desde Guatema-
la, por el Occidente, hasta la frontera
entre Panamd y Colombia, por el
Oriente. La Ruta 25 yace en el drea

colombiana del Tapén del Darién,
mencionada anteriormente, y toda la
ruta proyectada se cruza con docenas
de parquecitos y dreas protegidas.
Con un eficaz sistema de cooperacién
internacional —que busque el equili-
brio y no la explotacién irracional— se
puede encontrar el balance entre el
respeto al medio ambiente y la ejecu-
cién de las obras convenientes.

Seria muy positiva para la pobla-
cién la integracién fluvial de los gran-
des rios. La obra de infraestructura
mds importante para abrir el interior
del continente sudamericano al desa-
rrollo y al equilibrio de la poblacién
es la integracién de la zona de los tres
grandes rios: el Orinoco, el Amazo-
nas y el Rio de la Plata. Cuando se
complete, los barcos podrian navegar
directamente a todos los paises sud-
americanos, menos Chile.

Aproximadamente el sesenta y
ocho por ciento de la ruta proyec-
tada, de 10.000 kilémetros, ya es
navegable para barcazas y barcos.
Otro veintiocho por ciento necesita
obras de dragado y obras hidrdulicas
menores para hacerlo navegable,
tales como las que ya se realizan en
la via fluvial Tiete-Parand-Paraguay.
El cuatro por ciento restante necesita
grandes obras en las que son crucia-
les dos sistemas de canales; uno que
conecte el Orinoco con el Amazonas,

en el sur de Venezuela, y otro que
conecte el Amazonas con el tributario
del Paran4, en el sistema del Rio de la
Plata, al Occidente del Brasil.

Han transcurrido casi cuatro
décadas desde que se proyectaron
las grandes acciones e intervencio-
nes para integrar la vida social a
un medio ambiente modificado en
interés de las poblaciones. Debian
realizarse mediante la cooperacién
internacional y eran una alternativa a
la guerra; se estudiaron en un clima
de optimismo cultural que presagiaba
grandes cambios. Pero los gabinetes
que expresan y amparan los grandes
negocios y modifican las fronteras
de los pueblos, dictaminando la
quiebra de los Estados y el extermi-
nio de poblaciones, enviaron a sus
ejércitos en lugar de a ingenieros. Los
resultados de esa politica estdn a la
vista. Los ciudadanos exigen volver
a la cooperacién y dar la espalda a la
guerra. Los gobernantes estdn sujetos
al juicio de sus actos, que los legitima
o los deslegitima.

Eliseo Bayo Poblador
Escritor y Periodista
(Human Forum)
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EL PAPEL DE LAS EMPRESAS

DEL AGUA EN LA COOPERACION
AL DESARROLLO

José Luis Gonzalez Vallvé

Descriptores: homeostasis, cooperacion al desarrollo,
potencial hidrico, el milagro espafiol del agua
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INTRODUCCION

Europa: 7% de la poblacién mundial, 25% del PIB
Mundial, 50% del gasto social mundial, y estimaciones
de consumo del 20% del agua dulce mundial, aunque,
eso si, depurando el 40% del agua gris que se ensucia
cada dia en el mundo.

Salvando la depuracién, las cifras muestran un enorme
e insostenible desequilibrio, que muy probablemente sea
la causa fundamental de la crisis que padecemos, pues,
como es 1dgico, el sistema global se estd reequilibrando.

Pero la homeostasis del sistema es lenta, especialmen-
te para aquellos desequilibrios cuya correccién requiere,
antes que nada, una buena gobernanza que, a largo plazo,
no solo produzca las importantes y costosas actuaciones
precisas, como en el caso del agua, sino que genere, desa-
rrolle o implante las complejas organizaciones necesarias
para la eficaz y eficiente gestién de los servicios, y lo cierto
es que las organizaciones que mejor suelen cumplir esos
cometidos suelen ser las empresas del agua.

Para 1.000 millones de personas en el mundo, sigue
siendo un milagro disponer cada dia de agua buena,
bonita y barata, de forma que la mejor oracién para ellos,
serfa: “El agua nuestra de cada dia ddnosla hoy”, pues, no
tener agua, les obliga a recorrer cada dia varios kilémetros
y a emplear una buena parte de su tiempo, mds las mu-
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jeres que los hombres, tratando de obtener agua con que
cocinar, lavar su ajuar, asearse y beber; ademds de que esa
carencia de agua es también la causa principal de muchas
enfermedades y del subdesarrollo econémico.

Por eso, cada vez que abrimos un grifo y tenemos la
suerte de que salga un esplendido chorro de agua, pota-
ble y de buena calidad, que ademds no supone un gran
esfuerzo econdmico, sobre todo comparado con otros ser-
vicios publicos porque cuesta una milésima parte del agua
embotellada, deberia de seguir asombrdndonos el milagro
de que cada dia llegue agua a nuestro hogar, porque ese
milagro no se produce para todos.

Y, ademds, en Europa, conducimos ordenadamente el
agua usada hasta una depuradora y la depuramos, hasta el
punto de que una buena parte la podemos volver a utilizar
para regar y otros usos, y, en cualquier caso, la devolvemos
al rio o al mar en buenas condiciones para que no deteriore
atn mds el medio ambiente, y eso es un milagro todavia
mayor, porque 2.500 millones de personas en el mundo no
disponen de saneamiento, lo que es una causa principal de
enfermedades y de miseria. Algunos de los orgullosos paises
que nos apabullan con sus asombrosas cifras de crecimiento
econémico ain no han conseguido que millones de sus
habitantes no tengan que hacer sus necesidades en la calle.



LA COOPERACION AL DESARROLLO EN EL AMBITO DEL AGUA

La Cooperacién al desarrollo es una
muy loable iniciativa que lleva ya
muchos anos intentando corregir las
carencias de esas miles de millones de
personas que viven con menos calidad,
con menos dignidad y, muy especial-
mente, con menos agua o sin ella, y
se le destinan muchisimos recursos
publicos. Solo la Unién Europea, que
en su conjunto es el mayor donante
universal, le destina mds de 40.000

— Millennium Goals

millones de euros al ano. Por ello,
resulta esencial su continua evalua-
cién, aunque solo sea para convencer
a todos de que no se trata, como dicen
algunos a modo de critica, de transfe-
rir “dinero de los pobres de los paises
ricos a los ricos de los paises pobres”.
Y, muy probablemente, uno de
los factores que permitirfan mejorar
la eficacia y la eficiencia de la Coo-
peracion al desarrollo en el 4mbito
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del agua, serfa dar a la empresa una
mayor presencia, no solo para reali-
zar las actuaciones precisas y ges-
tionar los servicios necesarios, sino
muy especialmente para colaborar
en la generacién y el desarrollo de
empresas andlogas en otros paises,
formando un tejido empresarial que
permita la autonomia.

Al tratar el tema de la cooperacién
al desarrollo en el dmbito del agua,
resulta obligado analizar, aunque sea
brevemente, los 8 grandes objetivos
del milenio, y, al hacerlo, comprobar
que el acceso al agua es elemento
clave de seis de ellos, que son:

— erradicar la extrema pobreza y el
hambre en el mundo

— promover la igualdad de género

— reducir la mortalidad infantil

— mejorar la salud maternal

— combatir la enfermedad

— asegurar la sostenibilidad
medioambiental.

Y, hay que decir que, muy proba-
blemente, el progreso efectuado en
el acceso al agua, ha sido la mayor
contribucién al logro de esos objeti-
vos, aunque todavia queda un largo
camino por recorrer.

EL ASPECTO ROMANTICO DEL
AGUAY DE LA COOPERACION
AL DESARROLLO

Es evidente que el agua no puede

ser considerada como un servicio
publico més. Es un derecho humano
y un elemento esencial que determi-
na la calidad de vida y la dignidad,

y es también un factor clave para el
desarrollo socioeconémico, porque su
carencia supone un fuerte estrangu-
lamiento y su buena disponibilidad
tiene un enorme potencial.

El agua sigue siendo, en gran
medida, un sentimiento, una sefal de
identidad, un tesoro. Por supuesto,
deberia ser un derecho humano para
todos, pero para que pase del estado
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de ser un “derecho anhelado” a una
realidad, hay que considerar que, en
la prictica, es un servicio publico que
debe prestarse eficazmente, lo que no
solo supone construir correctamente
buenas infraestructuras, una etapa
previa fundamental, sino sobre todo
una buena inversién y la consiguiente
obtencidn de los recursos necesarios.
Por ello entendemos que hay que
superar la “visién romdntica’, como
la que aparece en muchos libros de
educacién infantil, donde el agua cae
del cielo y el rio nos la lleva a casa,
como si no hiciese falta construir
gigantescas presas, canalizaciones,
potabilizadoras y redes de tuberias,
gestionadas con sofisticados métodos
matemdtico-informdticos, y luego
recoger esas aguas en redes de des-

EL MILAGRO ESPANOL DEL AGUA

Espafia es el tnico pais del mun-

do que en los tltimos 25 anos ha
pasado del subdesarrollo al desarrollo
infraestructural, de forma que, hoy,
sus infraestructuras obtienen la 102
posicién del mundo por dotacién y
calidad en la clasificacién que realiza,
por ejemplo, el World Economic
Forum (WEF) para su Indice de
Competitividad Global.
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agiie y saneamiento, depuradoras y
reutilizadoras, y gestionarlo todo con
una regulacién y una organizacién
que minimice los conflictos y les de
una via de solucién, y ello supone,
por supuesto, una buena gobernan-
za, pero, sobre todo, organizaciones
capaces de gestionar correctamente
todos esos complejos sistemas.

Ni tampoco es aceptable que la
dieta medidtica medioambiental haya
conseguido que el consumidor ecolé-
gico esté dispuesto a pagar 1 délar por
un “bio-pepino”, pero que no haya
conseguido que esté dispuesto a pagar
70 céntimos de délar por depurar 1 m
del agua que ensucia a diario.

Y, muy probablemente, también
habria que superar el “aspecto romédn-
tico” de la cooperacidn al desarrollo

3

Espafia, desde el aire, es en muy
buena parte un pais de color amarillo
y marrén, no es mayoritariamente
verde como son los de casi todos
nuestros socios de la Unién Euro-
pea y de muchos otros paises en el
mundo. Es un pais con poca lluvia,
y mal repartida, y por eso, creemos
que se puede hablar con orgullo del
milagro espariol del agua, el milagro

en materia de agua, encomendando
una buena parte de la tarea a orga-
nizaciones, que ya han demostrado

y acreditado que saben llevar una
buena gobernanza y construir las ne-
cesarias infraestructuras y, sobre todo,
que saben gestionar el servicio del
agua a las poblaciones con eficacia y
eficiencia. Una vez mds, las organiza-
ciones que estdn demostrando saber
cumplir mejor con esos cometidos
son las empresas del agua.

La solucién a la carencia de agua
para esos miles de millones de perso-
nas no puede ser solo tarea de organi-
zaciones ejemplares y voluntariadas;
pensamos que el establecimiento de
una eficaz y eficiente colaboracién
entre esas organizaciones y las empre-
sas supondria realmente un impor-
tante paso adelante en la solucién de
la carencia del agua.

No es aceptable que, en algunas
ciudades de paises emergentes, el agua
sea muchisimo mds inaccesible y cara
en los suburbios, porque al no haber
redes de suministro hay que llevarla en
camiones cisterna, que en el centro,
donde si hay redes de suministro,

y; todo ello, con una gobernanza
defectuosa donde, por ejemplo, la
mayoria de las autoridades no cono-
cen el precio de 1 m? de agua limpia
y muchisimo menos lo que costaria
depurar 1 m? de agua sucia.

Esto resulta estratégicamente
esencial en un mundo que, aunque
afectado por el cambio climdtico,
muy probablemente colapsaria antes
la sed que el calor.

que supone que en esta tierra nues-
tra, amarilla y marrén, haya un buen
suministro de agua de calidad, y a
un precio razonable, mejor que en la
mayoria de los paises del mundo que
son de color verde.

El milagro espafiol del agua se
comprende mejor si se piensa en lo
que, por ¢jemplo, podria ocurrir si
los habitantes de las ciudades del



Centro y el Norte de Europa, que
viven en paises de color verde, pi-
dieran a sus ayuntamientos que ellos
también quieren tener 3.000 horas
de sol al afio, como en Espana; sus
ayuntamientos, l6gicamente, res-
ponderian que ese suministro resulta
imposible, mientras que no lo es que
cada habitante de esas zonas dridas, y
escasas en términos pluviométricos,
de tantas ciudades espafnolas, tenga
un suministro diario de 300 litros de
agua, buena bonita y barata como lo
tienen los habitantes de las ciudades
de los paises de color verde.

Milagro que se agranda si, ade-
mads, pensamos que en esta Espana
amarilla y marrdn, recibimos cada
afo 60 millones de turistas, a los que
también les servimos agua buena,
bonita y barata.

Nunca lo hemos tenido ficil, pero
hemos hecho de la necesidad virtud:
si no se hubiesen construido presas y
otras grandes obras hidrdulicas, solo
aprovecharfamos el 8% del agua que
nos llueve (y llueve poco y mal, la lluvia
se distribuye de forma muy irregular
en el dempo y el espacio), pero hemos
construido mds de 1.500 presas y mu-
chas otras grandes obras hidrdulicas, so-
mos el tercer pais del mundo con més
presas, ¢, ironfas a parte, gracias a esas
1.500 presas y otras obras hidrdulicas,
y gracias sobre todo a la solidaridad,
podemos aprovechar el 40% de nuestra
lluvia y no ese pobre 8%.

En Espafa también pensamos que
se ha conseguido un buen grado de
concienciacion publica sobre el agua,
como lo muestra que, por ejemplo,
sea de los escasisimos paises donde la
prensa diaria publica el nivel de agua
de los embalses, como se detalla en el
cuadro de la siguiente pdgina:

Los paises “verdes” han tenido
mds suerte con el agua, porque sin
tener que construir presas, ni apenas
obras hidrdulicas, pueden aprove-
char directamente el 40% del agua
que les llueve. Se conoce que en
esos paises, en ciudades donde no
hubo que construir presas ni grandes
obras hidrdulicas, y donde se limitan

a coger el agua de la capa fredtica

y llevarla con facilidad a las casas,
cobran el triple que en Espana. Por
ello nos asombramos y apreciamos
mucho mis el buen hacer espanol en
materia hidrdulica. Y ahora, ademds,
para completar este milagro, hemos
tenido que recurrir a una nueva
tecnologia mds sofisticada, como es la
desalacidn, gracias a la cual abastece-
mos de agua a més de 8 millones de
personas, y, haciendo una vez mds de
la necesidad virtud, hemos alcanza-
do posiciones de liderazgo en esta

técnica, adn incipiente, y con mucho
potencial de mejora.

Pero el bien hacer espafiol en ma-
teria de agua tiene una causa histérica,
los acueductos romanos, los canales
drabes o los tribunales levantinos en
los que se resuelven los conflictos sin
necesidad de abogado ni procurador,
atestiguan que en Espafia el milagro
del agua viene de lejos. Las empresas
espafolas del agua emplean a més de
20.000 trabajadores, y, cada dia, en
cada momento, surten de agua a mds
de 40 millones de personas dentro de
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Espafia, y a varios millones de perso-
nas mds, fuera del pais, y a un coste
que, en Espafia, supone un esfuerzo
que es solamente el 63% de la media
europea, mientras que, por ejemplo,
el esfuerzo requerido para la electrici-
dad o el teléfono estd por encima del
120% de la media europea.

Ademds, ahora que tanto se
menciona la colaboracién publico-
privada, como una posible solucién
a las escaseces econdmicas, hay que
decir que la gestién del agua en
Espafia es un magnifico ejemplo de
esa colaboracion, y eso desde hace ya
muchos afos, porque desde la gran
ciudad hasta el pueblo mds pequefio,
detrds de esos mds de 150.000 km de
tuberfas por los que circula el agua
nuestra de cada dia, siempre hay un
ayuntamiento responsable y, casi
siempre, suele haber también una

Waler slored in Hﬂﬁpﬁﬂ!h Fiver
Basins, publishod in the daily

empresa, con cuya colaboracién surge
diariamente el milagro del agua.
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EL TRASCENDENTAL Y OBLIGADO PAPEL DE LA EMPRESA
EN LA COOPERACION AL DESARROLLO EN EL AMBITO DEL AGUA

Hay que evitar confundir el dar
soluciones de emergencia con arbitrar
una buena gobernanza. Hay que
construir las necesarias infraestruc-
turas y gestionar un servicio de agua

Holonia
Fortugal
LIS
ESlOvACpEA
AL
Bu
Humgna
Chanuila

SELAS ¥

|

BEigICE |

Wadua

Lngrmanca

RLimaa

Finlandda

LANECled

nglatsma y (ales

ESCOCIA

[ ESOAna

SLeria

Chipre

Itanda

Total (media)
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la mayor parte, como ya se hace con
éxito en las cuencas espafolas.

No tiene explicacién la actual
escasa presencia de la empresa en
la cooperacidn al desarrollo en el
dmbito del agua, que, en el caso
espanol, no llega al 20%, cuando
tiene una trayectoria de eficacia y
eficiencia loables en un pais con
muchas dificultades hidricas y
dentro de un marco regulatorio
europeo, que es el mds exigente del
mundo, y donde, entre 28 estados,
Espana ocupa el 4° lugar en con-
sumo por habitante, y el 3 mejor
puesto en pérdidas en las redes.

Hay un buen conjunto de razones
para que exista una mayor presencia
de la empresa en la cooperacién al
desarrollo en el dmbito del agua,
entre ellas:

— conocimiento del sector.

— resonsabilidad publica y privada.

— posibilidad de captacién de re-
cursos.

— control de precios.

— habilidad profesional.

— innovacidn.

— larga tradicién en las relaciones
con los consumidores.

— partenariados locales

— transferencia de tecnologia y saber
hacer.

— contribucién, en todo caso, al de-
sarrollo de un sector empresarial
clave.

Pensamos que no tenerlas sufi-
cientemente en cuenta es un desper-
dicio inexplicable, injustificable y
absurdo.

José Luis Gonzaélez Vallvé

Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Director General de AGA

Asociacion Espafiola de Empresas Gestoras de
los Servicios de Agua a Poblaciones
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LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO,
BASE DE LA COOPERACION

Angel Simén Grimaldos

Descriptores: agua, abundancia y escasez, despilfarro y necesidad,
cooperacion, diélogo y reflexion, trabajar en red

Al declinar el pasado verano, se pregunté a una nifia
saharaui, que se disponia a regresar a la desértica cotidia-
nidad de su territorio al concluir un solidario periodo de
vacaciones en Espana, qué le gustaria llevarse. “Un grifo”,
fue su rédpida, espontdnea y simbdlica contestacién. Una
respuesta que evidencia mejor que nada esa dramdtica
dicotomia que presenta el tema del agua: abundancia

y escasez, despilfarro y necesidad; una especie de pun-

to de partida de la fina linea que delimita esperanza y
desesperanza. Es también un reflejo de esa percepcién
tan generalizada de que el agua nace en el grifo, del mito
del eterno e infinito suministro, propio de las sociedades
occidentales, tendentes a ignorar que mds de un tercio de
la humanidad vive en la escasez. Evidencia, asimismo, lo
acertado de la decisién de Naciones Unidas de proclamar
2013 como Afo Internacional de la Cooperacién en la
Esfera del Agua.

La iniciativa de Naciones Unidas nos brinda la opor-
tunidad de abrir una reflexién multidisciplinar sobre el
concepto mismo de cooperacién en esta materia e invita
a cuestionar viejos esquemas y moldes. Las declaracio-
nes oficiales e institucionales resisten mal el paso del
tiempo y soportan con dificultad el duro peso de la
realidad, su inmensa tozudez o su cardcter refractario a
cualquier proclama. En el caso del agua, como en tantos
otros, las cosas acaban siendo como son y no como se
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pretendia que fuesen. Frente a esa especie de sindrome
del grifo, sintoma inequivoco de enfermedad, todos
cuantos tengan o tengamos algo que aportar al gran
desafio de hacer realidad el derecho humano de acceso
al agua potable y al saneamiento estamos llamados y
obligados a debatir y a reflexionar.

Ante la dimensién del reto, el Afo de la Cooperacion
en la Esfera del Agua debe tener una larga proyeccién,
incluso permanente. Una propuesta de estas dimensiones
no puede quedarse reducida a un periodo de doce meses,
ni estar sujeta a criterios periclitados. La cooperacién
debe trascender su significado tradicional. No debe res-
ponder a una idea o a un impulso transitorio de generosi-
dad o altruismo, sino a una voluntad de integracién, que
cuente con la participacién de agentes diversos que inte-
ractiien y puedan contribuir desde diferentes espacios al
desarrollo y el bienestar. Un reto de las dimensiones que
afrontamos ha de tener continuidad e incardinarse en
nuestro quehacer cotidiano con una perspectiva de largo
plazo, fundamentado en la concepcién de un desarrollo
sostenible y sostenido que permita situar el horizonte en
2050, lejos del regate corto actual o de una perspectiva
inmediata mds propia de la actividad politica. El futuro
es muy extenso y el presente, condicionante. Las cifras
son apabullantes, pero ignorar su realidad es una irres-
ponsabilidad. En definitiva, hay que impulsar un senti-



miento cooperativo y una voluntad
de colaboracién de cardcter transver-
sal que, de forma esférica, trascen-
diendo fronteras, permita promover
lugares de encuentro y espacios
comunes de didlogo y reflexién.
Vaya por delante, aunque luego
vuelva sobre ello, mi convencimiento
de que no estamos tanto ante a un
problema de escasez de agua, como
de gobernanza y capacidad de gestién
eficaz de los recursos disponibles. La
crisis actual, al obligarnos a repensar
el presente y a la busqueda de nuevos
paradigmas futuros, nos brinda la
oportunidad de emprender reformas
y adoptar medidas que permitan
gestionar mejor y de la forma mis
eficiente posible éste y otros recursos.
Con las magnitudes que conocemos
y las previsiones que se adelantan, el
progreso por la senda de un de-
sarrollo sostenible exige, mds que
nunca, la cooperacién entre todos los
agentes implicados: administraciones,
gobiernos, empresas e instituciones,

Fig. 1. Con el agua antes conocer.

organismos internacionales y organi-
zaciones no gubernamentales, profe-
sionales y universidades, cientificos

o personas individuales que quieran
aportar sus ideas. La globalizacién
nos permite, entre otras muchas co-
sas, trabajar en red, conectar distintos
territorios y centros de investigacion,
intercambiar experiencias, avanzar
hacia una gran comunidad global del

PROXIMIDAD AL TERRITORIO

Entendemos la cooperacién como un
proceso aproximarse a cada situa-
cién y a cada territorio. La cercania
supone capacidad de adaptacién y
comprensién de cada nueva realidad.
La riqueza de la globalidad se funda-
menta en una suma de particularida-
des locales. Por esta razén, debemos
aproximarnos a cada caso concreto
con la discrecién de observar, la
disposicién de conocer, la actitud de
escuchar y la vocacién de entender

conocimiento sobre el agua. La crea-
cién de esa supra comunidad, para
contribuir a descartar la hipStesis
amenazadora de una crisis inminente
y avanzar hacia un desarrollo soste-
nible, es un objetivo irrenunciable
que, mds alld de la retérica, engarza
con nuestro hacer como compania y
constituye un componente estratégi-
co de Aqualogy.

y comprender, sin pretender inter-
pretar las cosas desde apriorismos
ideoldgicos, concepciones predeter-
minadas de cualquier indole y lejos
de cualquier tartufismo filantrépico
que, a menudo, acaba encubriendo
una actitud depredadora. La coope-
racién en la esfera del agua debe ser
dialégica y, para ello, es imprescindi-
ble saber escuchar a fin de situar en
el horizonte unos objetivos y unos
logros compartidos orientados a
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Fig. 2. El aua es algo sencillo, su gestién eficiente es algo complejo. Centro de control operativo.

superar los desequilibrios existentes.
Una colaboracién, en suma, entre
distintas voluntades, que no opuestas,
para vislumbrar proyectos comunes.
La resolucién de Naciones
Unidas ponia el acento en la utiliza-
cién del agua en algunas zonas del
planeta, fundamental para la super-
vivencia de la especie humana y la
erradicacién de la pobreza, como un
instrumento para la paz y no como
motivo de conflicto o enfrentamien-
to entre paises y pueblos. Es un
riesgo real: la forma en que aborde-
mos el tema del agua supondrd una
contribucién a la paz, en la medida
que se facilite el acceso, se eviten
conflictos, se reduzcan éxodos y mo-
vimientos migratorios, los grandes
desplazamientos de personas. Ya vie-
ne precedida de otras declaraciones
de interés, de orientacién hacia un
desarrollo sostenible. A saber: la De-
claracién de Rio sobre el Medio Am-
biente y Desarrollo, la de Johannes-
burgo sobre Desarrollo Sostenible,
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el Foro del Agua de Estambul o los
objetivos del Desarrollo del Mile-
nio. Declaraciones, todas ellas, que,
si bien han dado algunos frutos,
no pueden llevarnos a instalarnos
en la autocomplacencia, ni a bajar
la guardia ante un problema cuya
magnitud en cuanto al nimero de
afectados es atin demasiado grande.
Desde principios de la década de los
noventa, millones de personas han
visto cémo mejoraba su acceso al
agua. En 2010, el 87% de la pobla-
cién mundial disponia ya de fuentes
de abastecimiento de agua potable,
rompiendo una tendencia negativa
que parecia imparable. Se cumplian
asi, en gran medida y con cierta
antelacién, una buena parte de los
Objetivos del Milenio en cuanto al
abastecimiento. Sin embargo, esta-
mos lejos de conseguir lo mismo en
lo que concierne al saneamiento.
Hay muchos otros guarismos que
obligan a la reflexién. Mds de 800
millones de personas (un 13% de la

poblacién mundial) carecen atn de
acceso al agua potable y otros 2.600
no disponen de los servicios sanita-
rios bdsicos; entre los afios 1900 y
2000 el consumo global de agua se
multiplicé por seis, es decir, casi el
doble que la tasa de crecimiento de
la poblacién; el Instituto de Medio
Ambiente de Estocolmo sostiene
que en el afio 2025 el porcentaje

de poblacién que sufrird problemas
hidricos aumentard considerable-
mente, pudiendo llegar a 6.000
millones de personas; la agricultura
sigue consumiendo el 70% del agua
disponible, cuando la tecnologia
disponible permite alcanzar niveles
de productividad equivalentes con
mucho menos consumo, incluso en
dreas distintas de un mismo pais; un
tercio de la poblacién mundial vive
en paises con estrés hidrico, siendo
un problema especialmente acuciante
en los emergentes, con altas tasas de
crecimiento econémico y demogréfi-
co; solo el 2,5% del agua del planeta



es agua dulce; Asia tiene el 60% de
la poblacién mundial, pero solo el
36% del agua dulce del mundo;

la diferencia entre paises dentro

del mismo continente también es
dramdtica y el agua potencialmente
disponible por habitante varia de 1 a
405 el agua dulce es un bien preciado,
pero mal repartido, ya que el 75%
de los recursos se encuentran en solo
cinco paises; el reciclaje y la reuti-
lizacién apenas alcanza el 20% de

su potencial, cuando podrian llegar
a porcentajes mucho mis altos...

A esta cascada de cifras, ya de por

si turbadoras, podriamos sumar los
padecimientos derivados: entre seis y
ocho millones de personas mueren al
afio como consecuencia de desastres
y enfermedades relacionadas con el
agua; cada dia fallecen 5.000 nifos
por dolencias como la diarrea; la

mayoria de los millones de personas
afectadas gastan tan solo cinco litros
al dfa, lejos del umbral minimo de
veinte y en las antipodas de los cien
de los paises desarrollados.

Podriamos continuar aportando
datos. Pero solo son eso: testimo-
nios frios que conducen a la simple
constatacion de que estamos ante un
fenémeno de déficit global que afecta
directamente a la calidad de vida de
las generaciones presentes y futuras.
Ya en 2010, el Secretario General de
la ONU Ban Ki-Moon destacé este
tema, aludiendo al posible impacto
del estrés hidrico sobre el crecimien-
to econémico mundial, situdndolo
al mismo nivel que el impacto del
cambio climdtico. La situacidn, lejos
de mejorar, tiende hacia un gradual
y quizd imparable empeoramiento,
segtin advierten los expertos.

UN MOMENTO CRUCIAL DE ANTICIPACION

Las dificultades que se prevén solo
podran superarse desde el conoci-
miento y el desarrollo tecnolégico,
que van de la mano de la imprescin-
dible investigacién cientifica, estable-
ciendo ademds los cauces adecuados
para que su transferencia y aplicacién
sea efectiva en cada territorio. El ha-
llazgo en Kenia de una de las mayores
reservas subterrdneas del mundo,
equivalente al consumo actual de
Espana durante cien afios, no es fruto
de la casualidad: UNESCO conté
con la ayuda de nuevos sistemas de
deteccién por satélite para localizar
depésitos acudticos.

Al ritmo actual de crecimiento de-
mogrifico, el planeta estard habitado
por unos 9.000 millones de personas
en 2050; se necesitara entonces un
50% mads del agua disponible hoy, lo
que implica asumir grandes cambios
en su gestion si queremos evitar una
crisis de dimensiones planetarias.
Hemos de poner a las personas en el
centro de nuestras inquietudes y hacer
de ello el ¢je de nuestros valores en la
actividad cotidiana. El problema no

compete solo a gobiernos, empresas
u organismos internacionales. Agua,
energia y alimentos estdn intimamen-
te relacionados: el equilibrio entre
estos tres vectores es la base de un
desarrollo sostenible que evite el caos.
Una reduccién dristica de la disponi-
bilidad de agua generaria una reaccién
en cadena de efectos imprevisibles.

El incremento de la poblacién,
su concentracién en los grandes
ntcleos urbanos, el necesario acceso
a alimentos o los efectos del cambio
climdtico, entre otros muchos facto-
res, hardn del agua uno de los bienes
mds preciados, tanto para el consumo
doméstico como para la industria, la
agricultura y los servicios. Habituados
como estamos a su disfrute diario,
en occidente sabemos lo que cuesta
el agua pero ignoramos su valor y la
importancia que tiene en otras dreas
del planeta. La escasez es un concepto
que nos cuesta mucho interiorizar.
Simplemente, se abre el grifo y sale
agua. Hasta que un dia, sibitamen-
te, nos invade el peligro de que, por
un ciclo de sequia o cualquier otra

Estamos ante un problema de
equidad y de futuro. Nos encon-
tramos en el momento crucial de la
anticipacién de un nuevo paradigma,
para el que todos estamos convocados
a aportar ideas, reflexiones e inicia-
tivas. Sin duda, esto es aplicable a
diversos aspectos de nuestra vida coti-
diana. Pero lo que me ocupa, lo que
me apasiona, sobre todo, es el agua.
Cada uno tiene, puede o debe tener,
su pasion: esta es la mia. Y en este
campo, ningin problema me parece
baladi si podemos hacer algo por re-
solverlo. Dicen algunos estudios que
la pasion representa una tercera parte
del éxito de cualquier proyecto, que
contribuye decisivamente a crear va-
lor. La cuantificacién es lo de menos.
Lo fundamental es que sin entusias-
mo es més dificil llevar a buen puerto
cualquier iniciativa.

circunstancia, falte algo que parece in-
nato a nuestra propia naturaleza. Solo
entonces se manifiesta entre nosotros
el sindrome del grifo. La actuacion de
la mano del hombre se traduce en un
calentamiento global; al modificarse
los patrones de precipitaciones, los
ciclos de sequia y lluvia van acortdn-
dose, se alteran los cursos fluviales,
varfa el nivel de los lagos o de las
aguas subterrdneas. Sin embargo, asis-
timos impertérritos al hecho de que,
mientras en muchos sitios la escasez
puede llegar a ser extrema, otros se
ven azotados por inundaciones. Y eso
sin tener en cuenta las recurrentes
crisis humanitarias, las guerras, con
sus consiguientes desplazamientos de
poblacién, que agravan la vulnerabili-
dad de las personas afectadas. Solo el
impacto de algunas imdgenes televi-
sadas para despertarnos del sopor y
la indiferencia. Pero el sobresalto es
efimero; después, vuelve a reinar el
olvido y la indiferencia.

Apenas hace unos meses, qui-
nientos cientificos reunidos en Bonn
(Alemania) proclamaban que la mala

S Y



Fig. 3. La humanidad necesita el agua, los ecosistemas también. Delta del Llobregat.

gestién del agua, su uso excesivo y el
cambio climdtico suponen amenazas
a largo plazo para el bienestar de la
humanidad. Subrayaban cémo acti-
vidades humanas locales repercuten
en cambios en el dmbito regional,
continental y global que alteran
drésticamente los flujos y reservas de
agua, reducen su calidad y perju-

dican los ecosistemas. Insistian en
que la actividad humana juega un
papel central en el comportamiento
del sistema global del agua. “Los
humanos —decian— suelen buscar su
suministro de agua a través de so-
luciones de ingenieria a corto plazo
y a menudo costosas, que pueden
generar impactos en los sistemas

CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA, SOLUCION ADAPTATIVA

En nuestra idea de la cooperacion,

la premisa tecnoldgica y el conoci-
miento se convierten en una solucion
adaptativa a la escasez de agua. Supe-
rar las dificultades presentes o futuras
requerird importantes inversiones en
captacion, conducciones, transporte,
depuracién, saneamiento. Serd impo-
sible resolverlo sin la aplicacién del
conocimiento, concebido como acu-
mulacién de saber y suma de expe-
riencias. Algo que solo puede hacerse
realidad desde hdbitos y costumbres
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de adaprtacion a cada entorno local
o territorial. Mds alld del desarrollo
tecnoldgico, aqui es donde podemos
situar la esencia de una cooperacién
que haga posible un futuro sosteni-
ble y que convierta en una realidad
universal el derecho humano al agua
y al saneamiento.

El avance tecnolégico requiere
recursos importantes. Como toda
evolucidn, la tecnologia y su imple-
mentacion precisan de un entorno
adecuado. Hay muchas empresas

sociales y ecoldgicos.” Llegaban por
este camino a la conclusién de que
el desarrollo sostenible requiere
tanto la innovacién tecnolégica,
como la institucional, mientras que
“el actual incremento del uso del
agua y la escasa eficiencia del sistema
hidrico avanzan en una trayectoria
insostenible”.

del agua —y las espanolas nos conta-
mos entre las punteras— que poseen
suficiente experiencia en la gestién,
asi como en productos y servicios,
como para contribuir a repensar el
paradigma actual y orientarlo hacia
otro mds equilibrado, sostenible y
justo. La ruta actual solo conduce a
la insuficiencia, la competencia por
el recurso, el aumento del precio en
todo el mundo y la conflictividad. El
conocimiento y las soluciones tecno-
légicas tienen la gran oportunidad



de ser el punto de encuentro para
aportar soluciones. Estamos en el
momento crucial de la anticipacién.
Ahora bien: esa contribucién del
conocimiento y de la tecnologia, que
van de la mano de la imprescindible
investigacién cientifica, solo serd
posible si se establecen los cauces
adecuados para que su transferencia
sea efectiva. La esencia de la coope-
racién de que hablamos o por la que
apostamos en Aqualogy se resume en
la voluntad de compartir el conoci-
miento para impedir que no pierda
todo su valor y su capacidad dinami-
zadora para la humanidad. Las dife-
rencias abismales entre unos y otros
territorios hacen concluir que el mo-
delo hidrico actual es ecoldgicamente
inviable y humanitariamente insos-
tenible. El agua requiere un nuevo
enfoque que sitte a las personas en el
centro de las preocupaciones, porque
es vital para su alimentacién y para
su calidad de vida. Debemos poner
el conocimiento atesorado al servicio
de la humanidad y aprender de cada

Fig. 4. La tecnologia nos ha de sefalar la salida de la actual encrucijada.

experiencia para aplicarla en otros lu-
gares. Ello supone trabajo comparti-
do y bisqueda de objetivos comunes,
fijar objetivos a medio y largo plazo,
orillar la inmediatez y disponer de
una perspectiva global teniendo

en cuenta cada realidad local. El
deseado grifo de la nifia saharaui es
mucho mds que una anécdota: es un
ejemplo vivo de la necesidad de cam-
biar criterios y principios, maneras
de entender cada realidad y formas
de intervenir en ella. En este sentido,
la capacidad de escuchar y comuni-
carse es decisiva. No hay futuro sin
didlogo ni anhelos.

ALIANZAS SOLIDAS Y DURADERAS

El objetivo principal de esta propues-
ta de cooperacién implica tejer alian-
zas solidas y duraderas, con iniciativas
bésicas, esenciales y concretas para
contribuir a una distribucién justa

y equitativa de los recursos hidricos.
Todas las partes afectadas debemos
desarrollar un didlogo constructivo y
realista. Su importancia radica en el
hecho de que requiere la atencién de
todos los niveles y sectores. Estamos
a tiempo de emprender reformas.

La apuesta por un futuro de progre-
s0, al que no podemos ni debemos
renunciar, exige una buena orquesta-
cién de iniciativas y esfuerzos. De lo
contrario, serd un fracaso de toda la
humanidad. Se trata, sobre todo, de
un problema de actitudes. Tenemos
que explorar nuevos caminos, aunar
esfuerzos para trabajar en una misma
direccién, asumiendo que el hecho
de compartir conocimiento y expe-

riencia ha de formar parte de nuestra
actividad cotidiana como esencia
profunda del género humano. El re-
corrido que queda por delante es, sin
duda, largo y complejo. Pero parece
que hay algo ineludible si queremos
caminar por una senda de progreso:
la paridad entre cooperacién y desa-
rrollo sostenible.

En los fundamentos de la Coo-
peracién en la Esfera del Agua estd la
voluntad de adaptarse a cada dmbito
territorial; implica un didlogo perma-
nente entre diversos interlocutores,
capacidad de escucha, disposicién
a entender, intercambio de criterios
y opiniones. Algo que va mucho
mis alld del debate formal, de los
discursos y de los datos. El objetivo
es definir espacios de encuentro,
objetivos comunes y resultados com-
partibles. Para ello, tendremos que
esforzarnos en interpretar la realidad

Este afo se presenta también
como una oportunidad para resal-
tar la importancia de la ciencia y la
colaboracidn cientifica para enfren-
tarnos a los desafios. La busqueda
de alianzas y complicidades en este
terreno solo puede lograrse a través
del entendimiento y el consenso
respecto a los retos futuros. Abordar
los recursos del agua, tan complejos y
con tantos factores influyentes, obliga
a adoptar una perspectiva global y
holistica. El problema concreto del
agua es mds que la suma de sus com-
ponentes y de los factores diversos
que en ¢l confluyen.

de manera creativa, adelantarnos a
los hechos con sensibilidad, indagar
en su significado. La acumulacién

y la transferencia de conocimien-

to supone acercarse a las cosas con
curiosidad e inteligencia, sin aprioris-
mos. Lo contrario, atn con brillantes
palabras, la abundancia de cifras, las
aparentes aportaciones altruistas o
las constataciones académicas, solo
servirdn para enmascarar, tergiversar
u ocultar la realidad engandndonos

a nosotros mismos. En el caso de la
nifia saharaui, el valor anadido de sus
palabras no estd tanto en lo que dice,
como en lo que quiere decir.

Angel Simén Grimaldos
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Presidente de Aqualogy
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‘At its 19th Meeting
(29-31 August 2013),

UN-Water confirmed

the World Council of Civil Engineers
as UN Water Partner.
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